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PROJEKTS

NODOKILU UN NODEVU SISTEMAS ATTISTIBAS
PAMATNOSTADNES



Ievads.

Nodoklu un nodevu sisteémas attistibas koncepcijas mérkis ir balstoties uz $1
briza ekonomiskas situacijas analizi un fiskalas politikas mérkiem noteikt galvenos
nodoklu politikas attistibas virzienus un pamatprincipus un pamatojoties uz tiem,
izstradat konkrétus pasakumus, kas nepiecieSami valsts ekonomikas attistibas un
finansu stabilitates atjaunosanai.

Latvijas iesp€jas veidot nodoklu politiku biitiski ietekme §1 briza ekonomiska
situacija un valsts budzeta deficita konsolidacijai nepiecieSamie pasakumi, kuri
izriet arT no vienoSanas ar starptautiskajiem aizdeveéjiem. Tapéc laika zina nosaciti
pamatnostadnu piedavatos pasakumus var iedalit pasakumos pirms ekonomiskas
situacijas uzlaboSanas, sasniedzot Mastrihtas kriterijus (lidz 2014.gadam) un posma
pec ekonomiskas situacijas stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas (2014 -
2016.gads).

2008.gada beigas un 2009.gada Lavija bija spiesta pienemt virkni smagu
lémumu, lai nodroSinatu ekonomiskas situacias stabilizaciju un valsts budZeta
deficita samazinaganu. Sos pasakumus nacas istenot loti 1sos terminos, tadgjadi
radot sabiedriba nedroSibas un neprognozeéjamibas sajiitu. Izplatits ir viedoklis, ka
realizéto nodoklu politikas izmainu ietekme nav pietickoSi izvert€ta un tas nav
pietiekosi izdiskutetas. Radusies neizpratnes un neprognoze€jamibas sajiita veicina
tadas negativas tendences ka €nu ekonomikas pieaugums un uznémeéjdarbibas
parcelSana uz citam valstim.

Lai gan varetu uzskatit, ka smagakais ekonomiskas krizes punkts ir parvarets,
tomér Latvijai vid€ja termina naksies saskarties ar virkni izaicinajumu, kas saistiti
ar talaku fiskalas konsolidacijas pasakumu nodroSinasanu, ekonomiskas situacijas
stabilizaciju un Mastrihtas krit€riju izpildi. Tapéc nepiecieSamas skaidras, uz
analizi balstitas, sabiedriba izdiskutétas vadlinijas, nodroSinot valdibas lemumu
kvalitati un prognoz€jamibu, ka ar1 sabiedribas uzticibu valdibas istenotajai

nodoklu politikai.

Sis dokuments ietver:

o §1 briza ekonomiskas situacijas analizi un tas nakotnes attistibas
prognozes;

o Latvijas nodoklu sistemas raksturojumu un tas salidzinajumu ar citu
valstu nodoklu sist€emam;

o Latvijas nodok]u sist€émas analizi, npemot vera visparpienemtus
nodoklu politikas pamatprincipus;

o problemas, kuras nepieciesams risinat ar nodoklu politikas palidzibu

un atbilstoSus risinajumus.



Koncepcijas izstrade tiks iesaistits plass valsts institiiciju, nevalstiska sektora
un starptautisko organizaciju ekspertu loks.

Ja piedavatie konceptualie virzieni nodoklu politikas veidoSanai gus atbalstu,
tad tiks izstradati konkréti pasakumi, kuri tiks virziti apstiprinaSanai Ministru
kabineta.



1. Situacijas raksturojums

Ekonomikas attistiba

Loti straujo ekonomisko attistibu pec iestaSanas ES, sakoties finanSu krizei,
nomainija recesija. Sakotn&ji korekcijas process bija pakapenisks, bet jau
2008. gada tas strauji paatrinajas, ipasi péc globalas finanSu krizes saasinajuma
rudeni un tam sekojoSa pasaules tirdzniecibas Soka. Tad€jadi Latvija vienlaikus
piedzivoja gan iek$€ja, gan argja pieprasijuma biitisku kritumu. 2009. gada Latvijas
tautsaimnieciba sasniedza ekonomiskas lejupslides tempu maksimumu — atbilstoSi
novertejumam IKP samazinajas par 18% salidzinamas cenas.

Galvenie faktori, kas sekméja ekonomisko krizi Latvija, ir:

- iekSzemes pieprasijuma pavajinaSanas, samazinoties finansu resursu
pieejamibai;

- ekonomiskas izaugsmes paléninaSanas pasaul€, kas ietekmé Latvijas
eksporta precu un pakalpojumu pieprasijumu;

- Latvijas tautsaimniecibas strukttra, kura ir salidzino$i zems tirgojamo
nozaru ipatsvars.

Latvijas tautsaimnieciba p€c straujas izaugsmes perioda Sobrid piedzivo
strukturalu un ciklisku korekciju. Iepriek$€jos gados uzkrato makroekonomisko
nesabalansétibu atrisinaSanu pastiprina globala finanSu un ekonomikas krize, ka art
nepiecieSamiba atri sabalansét valsts finanses.

FinanSu ministrijas sagatavotais makroekonomiskas attistibas scenarijs 2009
— 2012.gadam paredz, ka Latvijas tautsaimnieciba atgrieZas pie 1lgtsp&jigas
izaugsmes, biitiski uzlabojot savu konkur€tsp€jas poziciju caur vienas vienibas
darbaspeka izmaksu samazinajumu un valsts finanSu situacijas uzlaboSanu, kas
investoriem laus precizak noveértet ieguldijumu pozitivo atdevi un stabilitati.
Bitiskas ir arT valsts veiktas reformas izglitiba, medicina, valsts parvaldé u.c., kas ir
pamats gan nakotnes produktivitates kapumam, gan ar1 izdevumu ierobeZoSanas
ilgtspejai.

2010. gada vel tiek gaidits IKP samazinajums, ko noteiks gan notiekosa
privata sektora saistibu sloga restrukturizacija, gan valsts sektora konsolidacija.
Deflacija un darba izmaksu samazinaSanas ir pamats atrakai arg¢jas konkurétspgjas
palielinasanai.

Sakot ar 2011. gadu, scenarijs paredz IKP pieaugumu, kas programmas
perioda tuvosies potencialajam limenim.
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1. att. Potencidla un faktiska IKP dinamika Latvija

Ekonomiskas krizes ietekmé Latvijas tautsaimniecibas faktiska izlaide
atpaliek no tas potenciala Iimena, ka rezultata Sobrid ir izveidojusies ievérojama
negativa izlaizu starpiba. Dala no izlaides apjoma zuduma ir strukturala, ari
potenciala pieauguma Iimenis vid€ja termina biis zemaks, bet ilgtspejigaks neka
ieprieks$ejos gados.

Inflacija

Patérina cenu izmainu tendences 2009. gada norada uz izteiktu deflacijas
spiedienu tautsaimnieciba, pat neskatoties uz bitisku netieSo nodoklu likmju
kapumu gada sakuma, gada kopuma cenas samazinajas par 1,2 procentiem.
Straujaku deflacijas procesu sekmgja ari importa cenu lejupslide, 1pasi
energoresursiem. Tomeér cenu Iimepa samazinajumu ekonomika galvenokart ir
radijis tieSi iek§€ja pieprasijuma kritums.

Majsaimniecibu ienakumu samazinaSanas un zema konfidence bus
noteicoSais faktors, kas sekmes talaku deflacijas procesu 2010. un 2011. gada. To
atbalstis arT razotaju cenu kritums, ko nodrosSinas darba izmaksu samazinaSana un
efektivitates paaugstinasana razosSanas procesa, cinoties par noietu ieks$€ja un argja
tirga.
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2.att. Patérina cenu inflacija

Kopuma S§ajos gados cenu Ilimenis Latvija samazinasies par 6-7% lidz
2012. gadam, kas veicinas starptautiskas cenu konkuretspgjas uzlaboSanos. Ari
videja termina, atsakoties cenu kapumam, tas tomeér bis zems, ko noteiks joprojam
negativa izlaizu starpiba un tikai pakapenisks darba tirgus uzlabojums.

Argja tirdznieciba

Globalas tirdzniecibas kritums noteica eksporta apjomu kritumu 2009. gada.
Tomeér neraugoties uz bitisku pieprasijjuma kritumu galvenajas Latvijas ar€jas
tirdzniecibas partnervalstis, eksporta apjomus ir izdevies stabilizet, un tie ir sakusi
pieaugt, atseviSkas valstis palielinoties Latvijas tirgus dalai. RaZoSanas izmaksu
samazina$anas un Latvijas uznémumu aizvien lielaks uzsvars uz ar¢ja pieprasijuma
apkalpoSanu, ka ari ekonomikas pakapeniska atkopSanas Latvijas galvenajas
tirdzniecibas partnervalstis laus palielinat eksporta apjomus jau 2010. gada, un
vid§ja termina tie augs straujak neka kop€jais IKP. Importa apjomi savukart
turpinas samazinaties ari 2010. gada kritoSa iekSeja pieprasijuma dél, ko daleji
kompenses pieprasijums pec investicijam ekonomikas parstrukturizéSanas procesa
un eksportam nepiecieSamo izejvielu un komponensu pieprasijuma kapums.

Produktivitate un darba samaksa

Straujais vid€jas bruto darba algas pieaugums tautsaimnieciba no 2006. —
2008. gadam veicinaja iek$€jas nesabalansétibas raSanos, realajai darba samaksai
parsniedzot produktivitates pieauguma tempus, kas tad€jadi noteica ari Latvijas
tautsaimniecibas ar€jas konkur€tsp€jas samazinasanos. Sakot ar 2009. gadu, ir
veérojama darba raZiguma raditaju uzlaboSanas, ko nosaka saspringta darba tirgus
situacija. Darba samaksas pieauguma tempi faktiskajas cenas lidz 2011. gadam
saglabasies negativi. Japiezimé€, ka zinamu iespaidu uz darba sp€ka izmaksam
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atstdja iedzivotaju ienakuma nodokla sloga palielinasanas (likmes palielinaSana un
atvieglojumu samazinaSana).

10,0 \

i B
- = = -
00 - . . \‘\. . - .,- . -_‘
| -
/s
5,0 S -

-10,0

Pieaugums, %

-15,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

[ Produktivitates pieaugums

Realais atalgojuma pieaugums

3.att. Produktivitate un atalgojums

Latvija ir salidzino$i zema darbaspéka produktivitate (tresa zemaka ES).
2007.gada ta bija 53,6% no ES vidéja limena (Lietuva 60,7%, Igaunija 68,1%).'

4.attels

Darbaspéka produktivitate (% no ES vidéja)
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e . . . 2 _
Latvyja 1ir zems tirgojamo nozaru” ipatsvars.

1.tabula
IKP nozaru struktiira %
Lauksaimnieciba (kopa ar meZsaimniecibu un zvejniecibu) 3.1
Riipnieciba 13.8
Biivnieciba 8.9
Tirdznieciba (kopa ar viesnicam un restoraniem) 19.0
Transports un sakari 10.8

Sabiedriskie pakalpojumi (valsts parvalde kopa ar veselibas | 15.7

aizsardzibu un izglitibu)

Pargjie pakalpojumi 28.7
Avots: Ekonomikas ministrija. Makroekonomiskais apskats 2009 Nr.3.

IKP nozaru griezuma

2009. gada visas nozimigakajas tautsaimniecibas nozar€s ir noverojams
pieauguma tempu kritums, savukart 2010. gada daZas nozar€s biis verojamas
pirmas atkopSanas pazimes. Riipniecibas nozares vajos pieauguma tempus
tautsaimniecibas izaugsmes gados noteica vienibas razZoSanas izmaksu strauj$
pieaugums, ko veicinaja gan straujais darba samaksas pieaugums nodarbinatajiem,
gan izejvielu, 1paSi import€to, cenu pieaugums. 2009. gada riipniecibas nozares
kritumu izraisyja 1iekS$€ja pieprasijuma straujais samazinajums un globalas
ekonomiskas krizes raditais pieprasijuma samazinajums pasaulé. Vienas vienibas
darbaspeka izmaksu un vispargja cenu limena samazinasanas rezultata, sakot ar
2010. gadu, Latvijas konkur€tsp€ja pakapeniski saks uzlaboties. Riipniecibas
izaugsme videja perioda bus balstita uz eksporta apjoma picaugumu. Buvniecibas
un mazumtirdzniecibas nozares iepriekSejos gados uzradija dinamiskus attistibas
tempus, apkalpojot pieprasijjumu, ko noteica kredit€Sanas un nekustamo 1paSumu
burbula radits 1ekS€ja paterina pieaugums. Pec 2008. gada S§is nozares ir
piedzivojusas lielako kritumu, un pieaugums tajas varetu atsakties 2011. gada.
Majsaimniecibu kritoSais ienakumu Iimenis un krediteSanas apsikSana STm nozarém
nelaus sasniegt pirmskrizes izlaides apjomus. Izmaksu samazinaSanas buvnieciba
savukart var veicinat lielaku realo investiciju apjomu. Transporta un sakaru
nozarée 2009. gada izlaides pieauguma tempu kritumu noteica iek$€jo parvadajuma
apjomu samazinajums — lielakoties pasazieru parvadajumos un kravu parvadajumos
ar autotransportu. Ostu un dzelzcela parvadajumi lielakoties ir tranzita darfjumi,
kas 2009. gada saglabajusies 2008. gada limeni. Vidgja termina nozares pieaugums
nedaudz parsniegs IKP pieauguma tempus, un tas licla méra biis atkarigs no
politiski — ekonomiskas situacijas galvenajas tranzita partnervalstis — Krievija un

* Tirgojama nozare — nozare, kuras raditas preces vai pakalpojumi var tikt pardotas cita vieta nevis taja, kura tie tiek
razoti.
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ES. FinanSu pakalpojumu nozares attistibu turpmakajos gados noteiks paradu
restrukturizacijas gaita banku sektora un tautsaimnieciba kopuma. Arvalstu mates
bankas ir apstiprinajusas savu apnemsanos nodrosinat savu meitas banku ilgtermina
darbibu Latvija un nodroSinat tam nepiecieSamo kapitala pieaugumu. Sabiedrisko
pakalpojumu nozares ietekme&s budZeta konsolidacijas pasakumi Iidz
2012. gadam, nosakot negativus izaugsmes tempus.

Latvija raksturigs augsts mazo un vidéjo komersantu skaits. 2008. gada
(provizoriska informacija) Latvia bija 69 863 ekonomiski aktivi individualie
komersanti un komercsabiedribas (bez zemnieku, zvejnieku saimniecibam un
paSnodarbinatam personam, kuras veic saimniecisko darbibu),no kuriem 99.3%
atbilda mazo un vid€jo komersantu kategorijai. Latvija ekonomiski aktivo
komersantu sadalfjums ir §ads: mikro uzpémumi — 78.6%, mazie uzpémumi —
17.3%, vid€jie uznémumi — 3.5.0%, lielie uzneémumi — 0.6%

Saimnieciskas darbibas veic€ju skaits kopa — 123 983, no tiem:
Pasnodarbinatie — 42769

Individualie komersanti — 7316

Komercsabiedribas — 60622

Zemnieku un zvejnieku saimniecibas — 13276

Ekonomiski aktivo komersantu un komercsabiedribu skaits uz 1000
iedzivotajiem 2008.gada bija 31. Saimnieciskas darbibas veic€ju skaits uz 1000
iedzivotajiem 2008.gada bija 56.

Inovacijas
2009.gada publicetaja ,,European Innovation Scoreboard 2008 petijuma starp

32 pétjuma ieklautajam valsttim Latvija ienem 30.vietu (2008.gada publicetaja
petijuma — 35.vieta starp 37 valstim, 2006.gada — 29.vieta starp 34 valstim).
Izvertejot inovacijas indeksa raditajus, jasecina, ka Latvijai salidzino8i labaki
raditaji ir jomas, kas raksturo iesp€jamo inovacijas potencialu, piemeram,
absolventu skaits dabaszinatnu nozar€s, jauniesu izglitiba, talak apmaciba iesaistito
skaits, izdevumi informaciju tehnologiju joma. Vienlaicigi tadi raditaji ka valsts un
privata sektora investicijas p€tnieciba un attistiba, jaunu produktu pardoSanas
apjomi, augsto tehnologiju nozaru produktu eksporta patsvars, nodarbinato skaits
vidéjo un augsto tehnologiju nozar€s, Eiropas un starptautisko patentu skaits ir
vieni no zemakajiem starp dalibvalstim, kas norada uz nepilnibam nacionalaja
inovacijas sisttma un tieSi uz nepietickamo kapacitati zinaSanu parverSana
konkuretsp&jiga produkta.

Saskana ar Latvijas Centralas statistikas parvaldes datiem laika posma no
2006. Iidz 2008.gadam videji tikai 19,5% no uznémumiem bija inovativi. Latvija
kopgjais finans€éjums petniecibai un attistibai 2008.gada bija 0,61% no IKP jeb 99,5
milj. latu, kas ir 11,6 milj. latu vairak neka 2007.gada. Taja pasa laika turpina
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samazinaties privata sektora finans€jums pé&tniecibai un attistibai, kur§ 2008.gada
salidzinajuma ar 2007.gadu samazinajas par 5,1 milj. latu un ir tikai 0,17% no IKP.

Darba tirgus

Ekonomiskas krizes ietekmé darba tirgus raditaji strauji pasliktinajas —
butiski palielinajas bezdarbs, 2009. gada beigas parsniedzot 20% (t.sk. registrétais
bezdarbs 16%), ka art zaud€jot ceribas atrast darbu, kritas ari ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaits. Nemot vera, ka darba tirgus raditaji atpalieck no realas
ekonomikas izmainam, var prognozet, ka darba tirgus raditaji saks uzlaboties tikai
2010. gada beigas un kopgjais vid€jais nodarbinato skaits Saja laika, salidzinot ar
2008. gadu, samazinasies par 16 procentiem. Ari vidgja termina darba tirgus
uzlabosies tikai pakapeniski, ko noteiks tas, ka izaugsme pamata balstisies uz
produktivitates un razoSanas efektivitates palielinajumu, turklat tautsaimnieciba
notiks ieveérojamas strukturalas izmainas, kas saistitas ar1 ar darba spéeka
parvietoSanos starp nozarém.

Uznémeéjdarbibas vide

2009.gada publicétaja Pasaules Bankas zinojuma Doing Business 2010°
Latvija 183 wvalsts vidi ir ierindota 27.vieta, par tris vietam augstak, neka
iepriek$gja gada. Lietuva ir ierindota 26.vieta, savukart Igaunija ienem 24.vietu.

Nodoklu maksaSanas joma Latvijas vert§jums (45) ir nedaudz zemaks par
Igauniju (38) un nedaudz augstaks par Lietuvu (51). Latvijai, salidzinot ar Lietuvu
un Igauniju ir vismazakais nodoklu maksajumu skaits un viszemaka kopgja
nodokla likme attieciba pret pelnu, tomér nodoklu saistibu izpildei patéréjamais
laiks Latvija (279 stundas) ir vairak ka tris reizes lielaks ka Igaunija (81 stunda) un
gandriz uz pusi lielaks ka Lietuva (166 stundas).

Savukart argjas tirdzniecibas joma Latvijas vert€jums (22) ieve€rojami
atpaliek no Igaunijas (3) un ir nedaudz augstaks par Lietuvas vert€jumu (28).

Valsts budZets

2010. gada valsts budzets Saeima tika pienemts 2009. gada 1. decembri. Lai
nodroSinatu valsts budZeta atbilstibu ekonomikas attistibas kritumam un ieverotu
Latvijas valdibas vienoSanos ar starptautiskajiem partneriem, sagatavojot
2010. gada valsts budzetu, tika piepemti [€mumi par ievérojamiem fiskalas
konsolidacijas pasakumiem.

Kopuma 2010. gada tiek planots, ka vispar€jas valdibas budZeta finansialais
deficits neparsniegs 8,5% no IKP. Savukart vid€ja termina, virzoties uz merki —
eiro ievieSanu, vispargjas valdibas budzZeta bilanci planots samazinat 2011. gada
11dz 6,0% no IKP un 2012. gada — 1idz 2,9% no IKP.

2. tabula.

? http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=108
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Visparejas valdibas budzets, milj. Latu

2008 2009 2010

fakts novertéjums prognoze
lep€mumi 5635,9 44148 4310,4
Izdevumi 6308,8 5719,1 5321,2
Bilance -672,2 -1304,3 -1010,8

Enu ekonomika.

Literatiira un zinatniskajos petijumos ir sastopamas dazadas énu ekonomikas
definicyjas. Izplatitakas definicijas ir ,,enu ekonomika ir iekSzemes kopprodukts,
kas nedeklaréSanas un (vai) nepilnigas deklaréSanas rezultata nav uzskaitits
oficialaja statistika” vai ,,legalu vai nelegalu precu un pakalpojumu raZzoSana, kas
netiek ietverta oficialaja IKP noveértejuma”.

Tapat ka pastav dazadas enu ekonomikas definicijas, pastav ar1 dazadas tas
aprekinasanas metodes un ari rezultati. Oficiali eénu ekonomikas apjoms Latvija
netiek noteikts. Latvijas Centralas statistikas parvaldes un Valsts iepemumu
dienesta apleses ir 12-16% robezZas, turpreti Latvijas Darba devéju konfederacijas
un vairakas citas publikacijas minétais apjoms ir ap 40%.

Pétfjuma ,,Neregistrétas nodarbinatibas noveértgjums™ gaita tika konstatéts, ka
nelegalas nodarbinatibas Iimenis Latvija ir relativi augsts, jo 2006.gada videji katrs
ceturtais Latvijas stradajoSais (aptuveni 24%) tika nodarbinats bez darba liguma
un/vai ar ,,aplokSnu algu”. Lidz ar to budZeta gada netika iekaseti aptuveni 320 miul;.
LVL. Novertejot nelegalas nodarbinatibas Iimeni péc tas galvenajam formam,
saskana ar darbaspeka apsekojuma un ekspertu aptaujas rezultatiem, ir secinats, ka
no Latvijas nodarbinatajiem iedzivotajiem darbspé€jiga vecuma (15 — 74 gadi):
pilniba bez darba liguma strada — 11,3% (aptuveni 121 tukstoSi iedzivotaju.),
savukart strada ar darba ligumu, papildus sanemot ,aplokSpu algu” — 12,7%
(aptuveni 136 tukstosi iedzivotaju).

Pienemot, ka nelegalie nodarbinatie var izmanot kreditu resursus tikai par
augstaku samaksu neka oficiali nodarbinatie, jaatzist, ka vini nav motiveti tos
izmantot vispar. No ta izriet, ka razoSana enu ekonomikas sektora ir vairak
darbaspeka-intensiva, jo Sis faktors ir relativi Ietaks neka kapitals.

Ta ka visas uzkratas zinasanas klist neizmantojamas, ja personu atklaj, énu
ekonomikas sektora darbinieku apmaciba nav izdeviga. Tadel cilvéku resursu un
kapitala deficitam €nu ekonomika ir talejoSas negativas ekonomiskas augsmes
sekas. Ilga laika perioda deficitie cilvéka resursi samazina izaugsmes potencialu,
samazinas jauno tehnologiju attistiba un to izmantojuma iesp&jas, jo darbiniekiem
trikst zinasanu. Turklat produktivitati nekadi nevar paaugstinat ar lielaku kapitala
resursu palidzibu.

* Labklajibas ministrijas informativais zinojums ,,Latvijas darba tirgus 2006.gada”, Riga, 2007
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IepriekS sacitais savukart izskaidro, kapéc €nu ekonomikas aktivitates
galvenokart koncentrétas pakalpojumu sektora. Pakalpojumu sektors ir vairak
darbaspeka-intensivs, bet oficialaja sektora darbaspeks klast dargaks
racionalizacijas un kapitala-intensivas razosanas d€l. Lavija nozares, kuras ir lielaks
“enu  ekonomikas”  ipatsvars, ir celtnieciba, transporta nozare un
mazumtirdznieciba.

Faktori, kas veicina énu ekonomiku:

1. letauptjumi. Darbojoties arpus oficialas ekonomikas var ietaupit uz
nodoklu un obligato socialas apdroSinasanas iemaksu rékina. Tapat var izvairities
no nodoklu un nodarbinatibas normativo aktu prasibu ieveéroSanas (uzskaites,
deklaréSanas, darba laika, droSibas, sanitaras u.c. prasibas). Jo lielaks ir nodoklu
slogs un administrativais slogs, jo lielaka motivacija darboties €nu ekonomika.
Krizes apstaklos $T motivacija palielinas. Seit var minét ar nevéle$anos zaudét
valsts pieSkirtos labumus (pieméram, bezdarbnieku pabalstu).

2. Vainas apzinas trikums. Enu ekonomika sabiedriba tiek uztverta ka
normala paradiba. Tas 1paSi izteikti ir valstis, kuras valsts institliciju un to sniegto
pakalpojumu kvalitate ir zema un lidz ar to ir arT zems uzticibas Itmenis valsts
varai. Turklat gutais labums no €nu ekonomikas ir tulitgjs, turpreti sapemtais
labums no valsts ir netieSs, kolektivs un parasti nobidits laika.

3. Viegla iespé€ja iesaistities. Viens no svarigiem aspektiem €énu ekonomikas
funkcionéSanai ir neierobeZoti norékini ar skaidru naudu, jo tos ir loti griiti izsekot.

4. Zems atklasanas risks. Nelielas iesp€jas tikt piekertam un mazi sodi
veicina iesaistisanos eénu ekonomika.

Enu ekonomika ne tikai izkroplo godigu konkurenci un neveicina
produktivitati un inovacijas, bet ari samazina valsts budzeta ieneémumus. Ta ir
butiska rezerve, kas varetu tikt izmantota ka alternativa talakai nodoklu sloga
palielinasanai.

Latvijas starptautiskas saistibas

Lai nodoSinatu valsts finansialas situacias stabilizaciju un Mastrihtas
kriteriju 1izpildi, Lavijas budZeta deficits 2010.gada nedrikst parsniegt 8,5%,
2011.gada — 6% un 2012.gada — 3%. Sadi valsts budZeta deficita konsolidacijas
mérki ir noteikti arT Latvijas vienoSanas ar Starptautisko Valiitas fondu un Eiropas
Kopienu.

Sim nolikam var biit nepiecie$ami papildus nodok]u sloga paaugstinasanas
pasakumi, tai skaita izmainas nekustama ipasSuma nodokli dzivojamam majam un
uz transportlidzekliem attiecinamajas nodevas un nodoklos. NepiecieSamibas
gadijuma var tikt izskatita iesp€ja paaugstinat PVN likmes.
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Saskana ar vienoSanos, Latvija 2010.gada nepazeminas nodoklus.
Secinajumi

2009.gada Latvijas ekonomika piedzivoja straujako kritumu, 2010. gada vel
tiek gaidits IKP samazinajums, bet sakot ar 2011. gadu, paredzams IKP pieaugums,
kas tuvosies potencialajam [tmenim.

Makroekonomiskas attistibas scenarijs paredz, ka Latvijas tautsaimnieciba
atgriezas pie 1lgtspejigas izaugsmes, butiski uzlabojot savu konkurétsp€jas poziciju
caur vienas vienibas darbaspéka izmaksu samazinajumu un valsts finanSu situacijas
uzlaboSanu. Bitisks faktors Latvijas konkur€tspgjai argjos tirgos tuvakajos gados
bis deflacija.

Latvijas ekonomikas attistiba nakotné liela mera ir atkariga no strukturalam
izmainam, ka ar1 produktivitates un inovaciju pieauguma. Bitisku negativo ietekmi
var atstat énu ekonomikas sektors.

Socialaja sfera biitiska probléma ir bezdarba pieaugums.

Nemot vera augstak minéto, nodoklu politikas pamatuzdevumi vid€ja
termina ir:

- nodrosinat atbilstoSus ienemumus valsts budzZeta, kas nepiecieSami talakai
budzeta deficita konsolidacijai un Mastrihtas kritériju izpildes;

- veicinat ekonomikas konkurétsp&ju, palielinot tirgojamu nozaru ipatsvaru,
ka art veicinot produktivitati un inovacijas un uzlabojot uznémejdarbibas vidi;

- samazinat énu ekonomikas ipatsvaru.

Nemot véra §1 briza ekonomisko situaciju un Latvijas valsts budZeta deficita
apmerus, turpmaiakajos 3 gados primarais nodoklu politikas uzdevums bis
nodroSinat nepiecieSamos ieneémumus valsts budzeta talakai budzeta konsolidacijai,
vienlaicigi fiskalo iesp&ju robezas sabalans€jot nodok]u slogu darbaspekam.

Ekonomiskas aktivitates turpmakai stimul€Sanai un ilgtsp&jigas izaugsmes
veicinasanai veélaka perioda (2014-2016.gada) butu izvertejami pasakumi, kas
versti uz kopéja nodoklu sloga sabalansésanu.

2. Nodoklu sistemas raksturojums

Starptautiska Valttas fonda eksperti ir atzinusi:

,Latvijas nodoklu sisteémai ir daudz pozitivas ipasSibas: nodoklu slogs ir
relativi zems; ar1 nodoklu likmes ir zemas; baze ir diezgan plasa, lai ari ar
nedaudziem iznémumiem (pieméram, ienakumi no kapitala), un progresivitates
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pakape nav parak augsta. Kopuma més nedomajam, ka ir nepiecieSamas bitiskas

reformas™.

Latvija ir viens no zemakajiem nodoklu slogiem ES vertejot nodoklu

ienémumus procentos no iekSzemes kopprodukta.
5. attels

Nodokli % no IKP dazadas ES dalibvalstis (2007.g.)

Nodokli % no IKP
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Avots: Taxation trends in the European Union, Eiropas Komisija, 2009.gads (Sobrid
oficiali pieejami ir tikai dati par 2007.gadu).

Neskatoties uz nodoklu paaugstinasanas pasakumiem 2009.gada, Latvijas
nodoklu ienemumiem % pret IKP ped€jos divos gados ir tendence samazinaties.
Tas izskaidrojams ar nodoklu bazes strukturalam izmainam — iekSgjais paterins ir
strauji samazinadjies, toties eksports ir stabiliz€jies un nedaudz pieaudzis. Zinama
ietekme ir bijusi arT €énu ekonomikas pieaugumam, ka ari darba algu un uznémumu
pelnas kritumam. Nemot véra nodoklu politikas izmainas, kuras stajas speka
2009.gada un 2010.gada sakuma, paredzams, ka 2010.gada nodoklu ienemumi pret
IKP nedaudz pieaugs, bet ar1 turpmakos tris gadus saglabasies zem 29%.

3.tabula

Latvijas nodoklu iepemumi % pret IKP (ESA95)

2008 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
rlmlj' % no IKP
atu

Nodok]u slogs 47738 | 294 27,1] 28,7] 28,6] 280

> Starptautiska Valatas fonda ekspertu misijas Latvija 25.02.-05.03.2008. atskaite.
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TieSie nodokli Latvija veido lielako dalu no kop&jiem nodoklu iep€émumiem
2008.gada — 65,37% (socialas apdrosSinaSanas iemaksas - 33,33% un par€jie tiesie
nodokli - 32,04%). NetieSie nodokli 2008.gada veidoja 33,88% no kopg&jiem
nodoklu ien€émumiem. Lidz 2008.gadam tieSo nodoklu ipatsvars kop&jos nodoklu
ienémumos pieauga, savukart 2009.gada provizoriskie dati liecina par tieSo
nodoklu ipatsvara samazinaSanos, kas izskaidrojams galvenokart ar uzpémumu
ienakuma nodokla iep€émumu kritumu un akcizes nodokla ipatsvara pieaugumu.

4.tabula
Kopbudzeta nodoklu ienemumi (% no kopéjiem nodoklu iepémumiem)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009*

TieSie nodokli 62,66 | 59,49 | 59,20 | 61,21 | 65,37 | 63,34
Iedzivotaju ienakuma nodoklis 21,28 | 19,77 | 19,67 | 19,84 | 20,57 | 19,82
Socialas apdrosinasanas iemaksas 32,37 (30,31 | 29,94 | 30,78 | 33,33 | 36,16
Uzp€mumu ienakuma nodoklis 6,25 | 7,02 | 7,60 8,93 |10,06 | 5,36
Nekustama pasuma nodoklis 2,77 | 2,39 1,99 1,66 1,41 1,98

Netiesie nodokli 36,43 | 39,60 | 39.85 | 37,90 | 33,88 | 35,9
Pievienotas vértibas nodoklis 23,78 | 26,29 | 27,85 | 26,88 | 22,33 | 21,7
Akcizes nodoklis 11,46 | 12,19 | 10,96 | 10,01 | 10,81 | 13,7

Vieglo auto un motociklu nodoklis 0,36 | 0,37 | 041 0,37 | 0,19 | 0,07
Elektroenergijas nodoklis - - - 0,01 0,02 | 0,02
Muitas nodoklis 0,84 | 0,75 | 0,62 0,62 | 0,53 | 041

Paréjie nodokli 0,90 | 0,91 | 0,96 0,90 | 0,75 | 0,76
Dabas resursu nodoklis 0,40 | 0,40 | 0,33 0,23 | 0,18 0,2
Izlozu un azartsp€lu nodoklis 0,50 | 0,51 0,63 0,66 | 0,57 | 0,56

Avots: FinanSu ministrija

Salidzinot nodoklu ien€émumu ipatsvaru péc to ekonomiskas funkcijas ar
citam ES dalibvalstim Latvija patérina nodoklu ienémumu dala kop€jos nodoklu
ienémumos ir ieverojami lielaka neka videji ES, darbaspeka nodoklu ien€mumu
dala ir nedaudz virs ES vidgja [imena, savukart kapitala nodoklu ien€émumu dala ir
butiski zem ES vid&ja. Lidziga situacija ir arf Lietuva un Igaunija. ®

5.tabula
Nodoklu iepemumu Ipatsvars Latvija (ESA95 metodologija)
2010 | 201
2008 | 2008 | 2009 1 | 2012
EKS | mil.
kods latu 7o no IKP
RaZoanas un importa nodokli' D.2 17497 | 108] 10,6 11,0] 11,6 | 11,7

% European Commission. Taxation trends in the European Union. 2008.
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2010 | 201
2008 | 2008 | 2009 1 2012
EKS milj.
kods la‘qu 7o no IKP
Ienakuma un mantas kartgjie nodokli2 D.5 1571,1 9,7 7,2 8,0 8,0 8,0
Kapitala nodokli3 D.91 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialas iemaksas D.61 1399.,8 8,6 9,0 94| 8,7 8,0

1. Razosanas un importa nodokli — muitas nodoklis, PVN, akcizes nodokli, automobilu un motociklu
nodoklis, izlozu un azartspélu nodoklis, nekustama Ipasuma nodoklis, dabas resursu nodoklis un
vairakas nodevas.

2. Ipémumu un mantas kartgjie nodok]i — iedzivotaju ienakuma nodoklis, uzp@mumu ienakuma nodoklis
un vairakas nodevas.

3. Kapitala nodokli — kapitala parveduma nodok]i, nodevas par mantojumiem un davinajumiem.

Paredzams, ka raZoSanas un importa nodoklu ien€mumu Tpatsvars tuvakajos
gados pieaugs, savukart ienakuma un kart€jo nodoklu ieneémumu Iipatsvars
2010.gada pieaugs, bet pec tam butiski nemainisies.

leneémumu nodoklu Tipatsvara pieaugums 2010.gada izskaidrojams ar
iedzivotaju ienakuma nodokla izmainam 2009.un 2010.gada, butiski palielinot
nodokla slogu. Savukart prognozejamais patérina un razoSanas nodoklu ipatsvara
piecaugums skaidrojams ar pakapenisku Latvijas ekonomiskas situacijas
stabiliz€Sanos un ekonomiskas aktivitates pieaugumu.

Vertejot efektivas nodokla likmes Latvija salidzinajuma ar citam ES valstim
jasecina, ka pate€rinam un darbaspékam tas ir aptuveni vidéja ES Iimeni, savukart
efektiva likme kapitalam un uzgémumu ienémumiem ir ievérojami zem ES vidgja
Iimena.

Efektiva nodokla likme (implicit tax rate) pateérinam Latvija 2007.gada bija
19.6%, kas ir nedaudz zem videja ES Iimena(22.2%), zemaka ka Igaunija (24.4%)
un augstaka ka Lietuva (17.9%). Japiezimé, ka 2009.gada veikta PVN un akcizes
nodoklu likmju palielinaSana, paaugstina ari Latvijas efektivo nodokla likmi
patérinam un visdrizak maina Latvijas vietu zemak esoSaja grafika.

6.attels
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Efektiva nodoklu likme patérinam (%) 2007.gada
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Avots: EUROSTAT (Sobrid oficiali pieejami ir tikai dati par 2007.gadu).

Efektiva nodokla likme (implicit tax rate) darbaspeékam Latvija 2007.gada
bija 31%, kas ir nedaudz zem ES vidgja limena (34,4%), ka ar1 zemak ka Igaunija
(33,8%) un Lietuva (32,3%). Janem véra to, ka Latvijas vieta zemak esoSaja grafika
varétu nedaudz paaugstinaties saistiba ar iedzivotaju ienakuma nodokla izmainam
Latvija, kuras stajas speka 2010.gada, palielinot §1 nodokla likmi un samazinot

atvieglojumus.
7.attels

Efektiva nodoklu likme darbaspékam (%) 2007.gada
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Avots: EUROSTAT (Sobrid oficiali pieejami ir tikai dati par 2007.gadu).
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Efektiva nodokla likme (implicit tax rate) kapitalam un uzpémumu
ienakumiem Latvija 2007.gada bija 14.6%, kas ir ievérojami zem ES vidgja limena
(27.3%), lielaka ka Igaunija (10.3%) un Lietuva (12.1%). Jaatzimée, ka iedzivotaju
ienakuma nodokla bazes paplasinasana uz kapitala ienakumiem, kura stajas speka
2010.gada 1.janvari noteikti palielina ar1 efektivo nodokla likmi kapitalam un lidz
ar to visdrizak maina ar1 Latvijas vietu zemak esoSaja grafika.

8.attels

Efektiva nodoklu likme kapitalam un uznémumu ienakumiem (%)
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Avots: EUROSTAT (Sobrid oficiali pieejami ir tikai dati par 2007.gadu).

Latvijas nodoklu sist€émas vertejums saistiba ar iedzivotaju ienakumiem

Veicot aprékinus attieciba uz cilveku, kur§ sanem minimalo algu un patéré
iztikas minimuma pateérina grozu, kur§ saskana ar Centralas statistikas parvaldes
datiem 2009.gada cenas 2009.gada decembri bija 162,72 lati, secinams, ka veidojas
deficits 32,41 latu apjoma. Tas liecina par to, ka ar minimalo algu nav iesp&jams
nodroSinat pat iztikas minimumu.

6.tabula

Alga PIRMS nodoklu nomaksas 180

Neaplickamais minimums 35

VSAOI 16,2
1IN 33,49

Alga PEC nodoklu nomaksas 130,31

Terini 162,72

Ienakumi - Izdevumi -32,41
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Talak apskatits piemers par iedzivotdja ar vienu apgadajamo, kur§ sanem
algu 433 latus un kuram pieder divistabu dzivoklis Riga un viegla automasina,

maksajamiem nodokliem.
7.tabula

Fiziskas personas maksatie nodokli

Ak Auto nodeva
cize 20,

NIN
1%

VSAOI
20%

Mingtaja piemera nodoklu slogs ir 45,4% no ienakumiem.

Piemérojot So piemeru lielakiem ienakumiem, atbilstoSi palielinot ari
izdevumus, secinams, ka Latvijas nodok]u sistémai ir loti neliela progresivitate
attieciba pret iedzivotaju ienakumiem, kura pieaugot ienakumu limenim k]ast
arvien neizteiktaka.

9.attels
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Nodokli % no darba algas

Nodokli % no darba algas

o S S
I R R N MR

Darba alga

Gadijuma, ja cilveki ar augstiem ienakumiem dalu no ienakumiem uzkraj vai
iegulda, tad nodoklu slogs klust regresivs.

Minétie piemeri liecina par to, ka Latvijas nodoklu sistemai attieciba pret
iedzivotaju ienakumu limeni ir loti neliela progresivitate. Turklat lielai dalai
iedzivotaju ir kritiski zems ienakumu Iimenis, kas nelauj apmaksat pat iztikas
minimumu.

Latvijas nodoklu sistemas vert§jums no uznémumu viedokla

Saskana ar 2009.gada publicéto Pasaules Bankas zinojumu Doing Business
20107 kopgjais salidzinoSais nodoklu slogs Latvija ir 33% no uzpémuma pelnas,
kas ir vairak neka Irija (26,5%) un Danija (29,1%), bet mazak neka kaiminiem
Lietuvai (42,7%) un Igaunijai (49,1%). No ta 2,2% veido pelnas nodokli (Lietuva —
4,1%, Igaunija — 3,1%); 27,2% veido darbaspéka nodokli (Lietuva — 35,1%,
Igaunija — 37,5%); 3,7% veido citi nodokli (Lietuva un Igaunija — 3,5%).

Nemot par pieméru vid€ja lieluma SIA, ar apgrozijumu 132 000 lati gada,
pelau 5179 lati gada un 7 darbiniekiem, secinams, ka vislielako nodoklu slogu
veido darbaspéka nodokli (IIN un VSOI), kam seko PVN (pienemot, ka visa
produkcija tiek realizéta Latvija).

10.attels

7 http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=108
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PVN
VSAQI (24,09%) 34,84%
27,60%
Riska nodeva
0,07%
NIN
2,35%
VSAOI (9%) Akc?ze(t:enz)
10,31% 1,54%
Auto nodeva
(mén)
0,45%
| [IN mUIN m VSAOI (9%)
B VSAOI(24,09%) mPVN W Riska nodeva

Secinajumi

Ekonomiska lejupslide ir izraisijusi izmaigas gan nodoklu iep€émumos, gan
ienémumu struktiira. Lidz 2008.gadam tendence bija palielinaties tieSo nodoklu
ipatsvaram. 2009.gada sakuma tika samazinata iedzivotaju ienakuma nodokla
likme un palielinats neaplieckamais minimums, ka ar1 palielinatas PVN un akcizes
nodoklu likmes, tadejadi parnesot slogu no tieSajiem nodokliem uz netieSajiem
nodokliem. Ta rezultata 2009.gada netieSo nodoklu ipatsvars nodoklu ien€mumos
pieauga. Seit gan janem véra arT tieo nodok]u bazes strauja samazinaganas, jo Tpasi
attieciba uz uzpémumu ienakuma nodokli, strauji kritot uzp€mumu pelnas
raditajiem. Paredzams, ka 2009.gada vidii un 2010.gada sakuma veiktas izmainas
iedzivotaju ienakuma nodokla un nekustama ipaSuma nodokla joma atkal izraisis
tieSo nodok]u 1patsvara palielinaSanos nodoklu ien€mumos.

Latvijas nodoklu sist€mai attieciba pret iedzivotaju ienakumu Itmeni ir loti
neliela progresivitate. Turklat lielai dalai iedzivotaju ir kritiski zems ienakumu
Iimenis, kas nelauj apmaksat pat minimalas vajadzibas. Tas rada sociali smagu
situdciju, veicina énu ekonomikas pieaugumu un prieksstatu sabiedriba, ka nodoklu
sist€éma ir netaisniga un nesameriga.

Darbaspéka nodokli sastada vislielako Tpatsvaru art uzpémumu maksatajos
nodoklos.

3. TieSie nodokli
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3.1. ledzivotaju ienakuma nodoklis

Latvija ir viena no septinam valsttm (Bulgarija, Cehija, Igaunija, Latvija,
Lietuva, Rumanija, Slovakija) ES, kur rezidentiem tiek piemérota t.s. vienota
iedzivotaju ienakuma nodokla likme (26%), jo daudzas valstis ir progresivs
iedzivotaju ienakuma nodoklis. Tomeér ar 2010.gada 1.janvari Latvija paraleli
pastav art IIN likme 15% apmera, kura tiek piemérota ienakumam no kapitala
pieauguma, savukart dividendém un procentiem likme ir 10%. Neliela iedzivotaju
ienakuma nodokla progresivitate tiek panakta, piemérojot neaplickamo minimumu
(nepemot vera atvieglojumus 180 latu ienakumam efektiva likme ir 19%, 433 latu
ienakumam — 22% un 866 latu ienakuma — 23%).

Fiziskam personam, kas veic saimniecisko darbibu un to gada ienakumi
neparsniedz 10000 latus, ir iesp&ja maksat fiksétu nodokli atkariba no apgrozijuma
apméra. Turklat ar 2010.gada 1.janvari fiziskas personas, kas veic saimniecisko
darbibu noteiktas 60 profesijas un darbibas, var izve€leties maksat patentmaksu,
kuras apmérs vienam kalendarajam ménesim ir noteikts no 30 lidz 70 latiem
atkariba no saimnieciskas darbibas jomas.

Lielakaja dala ES dalibvalstu maksimala nodokla likme ir lielaka neka
Latvija, savukart, ja salidzina minimalo nodokla likmi, tad jasecina, ka lielakaja
dala ES dalibvalstu ta ir mazaka neka Latvija.

11. attels
Iedzivotaju ienakuma nodoklis ES valstis (valstis noteiktas maksimalas
likmes) 2010
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Avots: IBFD datu baze

12.attels
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Iedzivotaju ienakuma nodoklis ES valstis (valstis noteiktas minimalas likmes)
2010
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Avots: IBFD datu baze

Igaunija iedzivotaju ienakuma vispargja nodokla likme ir 21 procents, bet
ienakums natura tiek aplikts ar 26,25% likmi. Dividendes netiek apliktas ar
nodokli. Ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplieckamais minimums Igaunija ir
EEK 2250 (~LVL 100) ménes.

Lidz 2012.gadam Igaunija sakotn€ji planoja pakapeniski samazinat IIN likmi
lidz 18 procentiem, bet 2009.gada uz nenoteiktu laiku no §1 plana atteicas.
Ienakuma nodokli no pensijam un kapitala, ka art nodokli no nerezidentu giita
ienakuma ieskaita valsts budzeta.

Lietuva nodokla pamatlikme algota darba ienakumam sakot ar 2009.gadu ir
21 procents (15% iedzivotaju ienakuma nodoklis un 6% obligatas veselibas
apdroSinasanas iemaksas). Dividendes un cita pelnas sadale tiek aplikta ar 20%
likmi, iznemot juridisko apvienibu ar pilnu atbildibu pelnas sadali, kura tiek aplikta
ar 15% nodokli. Vispargja 15% likme tiek ar1 piemérota §adam ienakumam:

- ienakumam no saimnieciskas darbibas;

- sportistu un aktieru ienakumiem no sporta un priekSnesumiem,;

- balvam;

- ienakumiem no radosas darbibas;

- ienakumiem no IpaSuma iznomasanas;

- ienakumiem no personiga ipaSuma pardosanas;

- pensijas un dzivibas apdrosinasanas ienakumiem.
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Aprekinot ar nodokli apliekamo ienakumu, saimnieciskas darbibas veic€js
var izveleties vai nu atskaitit visus ar saimniecisko darbibu saistitos izdevumus, tos
attiecigi apliecinot, vai atskaitit 30% izdevumu bez to apliecinaSanas.

2009.gada ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamais ienakums Lietuva
bija LTL 470 (~LVL 95) ménes1.

Tuvakajas kaiminvalstis Sobrid notiek nodoklu sistému parskatiSana un
atvieglojumu samazinasana, pieméram, Lietuva ar 2009.gada 1.janvari ir atcelts
nodoklu stimuls par kredita procentiem majokla iegadei un datora iegades
izdevumu atziSana par attaisnotajiem izdevumiem. Savukart Igaunija 2009.gada
netika paaugstinats neaplickamais minimums un apturéta planota nodokla likmes
samazinasana.

Tomeér Lietuva un Igaunija ar iedzivotaju ienakuma nodokli nepaliekamais
meénesSa ienakums 2009.gada bija gandriz tris reizes lielaks neka Latvija. No
2010.gada Latvija art samazinati uzkrajumus veicinosi stimuli, pieméram Igaunija
un Lietuva ar nodokli netiek aplikts procentu ienakums no kreditiestazu
depozitiem, turpretim Latvija Sada veida ienakums tiek aplikts ar nodokli pec 10%
likmes. Igaunija kapitala pieaugums no ipaSuma atsavinaSanas tiek aplikts péc
vispargéjas nodokla likmes, turpretim Latvija un Lietuva tiek piemérota samazinata
15% likme.

Latvija ir ieviesta virkne IIN atvieglojumu, bitiskakie no kuriem ir
neapliekamais minimums un atvieglojums par apgadiba esosam personam.

IIN atvieglojumi un to apmeérs:

- 2009.gada 1.pusgada neaplieckamais minimums bija 90 lati meénesT vai
1080 lati gada, bet no 2009.gada 1.julija - 35 lati ménest vai 420 lati gada;

- atvieglojums par apgadiba esoSam personam (piem€ram, berni,
nestradajoss laulatais) 63 lati meénest vai 756 lati gada par katru apgadiba esoSu
personu;

- papildu atvieglojums personam kuram ir invaliditate (I un II
invaliditates grupa - 1296 lati gada; III grupa - 1008 lati gada un represétajiem —
1296);

- pensionaru neaplieckamais minimums 165 lati ménest;

- atvieglojums par veiktajiem ziedojumiem sabiedriska labuma
organizacijam un budzeta iestadem;

- attaisnotie izdevumi par arstniecibu un izglitibu lidz 150 latiem;

- atvieglojums par veiktajam iemaksam privatajos pensiju fondos;

- atvieglojums par veiktajiem dzivibas un veselibas apdroSinasanas
maksajumiem;

- atvieglojums par ieguldijumu fondu apliecibas, ja tas tiek tur€tas
noteiktu laiku;
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- atvieglojums, lai veicinatu lauksaimniecibas un lauku turisma attistibu,
paredz gada apliekamaja ienakuma neieklaut ienakumu no lauksaimniecibas un
lauku tiirisma, kas neparsniedz 2000 latu gada.

13. attls
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Latvija pastav arT atseviski uzkrajumus veicinosi stimuli.

Nodokla atvieglojumi (aplickama ienakuma samazinaSana) ir pieme€rojami
sada veida ieguldijumiem:

e iemaksam privatajos pensiju fondos;

e veiktajiem dzivibas un veselibas apdroSinasanas maksajumiem.

Kops 2005. gada iedzivotaju ienakuma nodokla politikas pasakumi tika
versti uz nodokla sloga samazinaSanu iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem — tika
palielinats ar nodokli neaplieckamais minimums, ka ari atvieglojumi par
apgadajamajiem. Tomér jaatzim€, ka, neskatoties uz min€to nodoklu politikas
pasakumu negativo ietekmi uz budZetu, iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi
iepriek$€jos gados pieauga un to pieauguma temps ir bijis augsts. Straujo darba
nodoklu iepémumu pieaugumu galvenokart veicinaja straujais darba samaksas
fonda pieaugums. Darba nodoklu ien€émumus pozitivi ir ietekm&jusi arT minimalas
ménesa darba samaksas paaugstinasana, kas tiek veikta jau kops 2006. gada. Videja
termina makroekonomiskas attistibas prognozes Sobrid paredz darba samaksas
fonda samazinasanos (nelielas attistibas tendences paredzot tikai ar 2012. gadu),
kas savukart samazinas darba nodoklu ien€émumu attistibu turpmako gadu laika.
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Savukart 2009. gada, lai nodroSinatu stingru fiskalo konsolidaciju, ar
2009. gada 1. jiliju ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplieckamais minimums tika
samazinats no 90 latiem 1idz 35 latiem ménesT.
Bitiska ietekme uz 2010. gada iedzivotaju ienakuma nodokla iep€mumiem ir
veiktajiem konsolidacijas pasakumiem, kas paredz:
e paaugstinat iedzivotaju ienakuma nodokla likmi no 23% lidz
26 procentiem;

e kapitala pieaugumu aplikt ar nodokli péc 15% likmes,
dividendes un procentu ienakumu aplikt ar nodokli péc 10% likmes;

e ar iedzivotaju ienakuma nodokli aplikt guto labumu no darba
devéjam (uzpémumam) piederoSa viegla pasaZieru automobila
izmantoSanas personigam vajadzibam,;

e samazinat darba dev€ja ar iedzivotaju ienakuma nodokli
neapliekamo davanu apméru no minimalas ménesalgas apmeéra (180 latu)
11dz 0 latu;

e paaugstinat nodokla likmi paSnodarbinatajiem (saimnieciskas
darbibas veic€jiem), piemérojot vispargjo iedzivotaju ienakuma nodokla
likmi, t.1. — 26%;

e aplikt ar nodokli davinajumus, kas parsniedz 1000 latus gada, ja
tie sanemti no personam, ar kuram davindgjuma sanémeé&ju nesaista
radnieciskas saites. Ja davinataju ar maksataju saista lauliba vai
radnieciba lidz treSajai pakapei (Civillikuma izpratn€), tad davinajums
nav apliekams ar nodoklj;

e mainit nodokla stimulus uzkrajumiem (privatajos pensiju
fondos, apdro§inaSanas sabiedribas un investiciju fondos);

e aplikt ar nodokli ienadkumu no augoSa meZa atsavinaSanas
izcirSanai un taja iegiito kokmaterialu atsavinasanas, 10% likmi piemérot
tikai meZa 1paSniekiem, bet starpniekiem piemérot saimnieciskas darbibas
normas.

Tapat ir apstiprinati pasakumi iedzivotaju ienakuma nodokla joma, kas
ietekmes iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumus 2011. gada:
e samazinat neaplickamo summu no 4000 latiem Iidz 2000 latiem
gada par ienakumiem no lauksaimnieciskas raZzoSanas un lauku tiirisma
pakalpojumu sniegSanas;

e aplikt ar iedzivotaju ienakuma nodokli ienakumus no privatajos
pensiju fondos veikto iemaksu ieguldiSanas un ienakumu no noslégtajiem
dzivibas apdroSinasanas ligumiem ar lidzeklu uzkrasanu;
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o icklaut aplickama ienakuma aprékina summas, kas izmaksatas
ka wvalsts atbalsts lauksaimniecibai vai ES atbalsts lauksaimniecibai un
lauku attistibai.

Savukart 2012. gada iedzivotaju ienakuma nodokla ien€émumu prognozi
ietekmes nodokla attaisnoto izdevumu par izglitibas pakalpojumiem un
arstnieciskajiem pakalpojumiem parskatiSana attieciba uz 2010. gada sanemtajiem
pakalpojumiem, samazinot izdevumu normu no 300 latiem lidz 150 latiem gada.

Secinajumi

Latvijas ekonomikas lejupslides rezultata tika partraukta uzsakta pakapeniska
iedzivotaju ienakuma nodokla sloga samazinasana iedzivotdjiem ar zemiem
ienakumiem, palielinot neaplickamo minimumu. 2009.gada un 2010.gada sakuma
veiktas izmainas ir ievérojami palielindjusas iedzivotaju ienakuma nodokla slogu
un padarfjusas $0 nodokli regresivaku. Sobrid Latvija noteiktais neapliekamais
minimums ir gandriz tris reizes zemaks ka Lietuva un Igaunija (izpemot pensionaru
neaplieckamo minimumu, kur§ Latvija ir 165 lati). Ka pozitivs aspekts peédejam
izmainam minams nodokla sloga izlidzinaSana, paplasinot nodokla bazi uz kapitala
ienakumiem un paaugstinot nodokla likmi ienakumam no saimnieciskas darbibas
lidz standarta likmes Iimenim.

Lai gan, salidzinot ar citam ES valstim, Latvijas iedzivotaju ienakuma
nodokla slogs nav liels, tomér nemot veéra Latvijas iedzivotaju pirktsp&ju, algu
Iimena samazinaSanos, bezdarba pieaugumu un enu ekonomikas pieaugumu, S§1
nodokla sloga talaka paaugstinaSana nebutu lietderiga. Tas izraisitu darbaspéeka
sadardzinasanos un vél vairak veicinatu énu ekonomikas attistibu.

Savukart iedzivotaju ienakuma nodokla sloga sabalanséSanai biitu pozitivs
iespaids gan uz uzpémumu konkurenci, gan iedzivotaju pirktsp&ju. Tapéc
ieteicamais risinajums biitu atjaunot pakapenisku ikgadéju neaplieckama minimuma
paaugstinasanu fiskalo iesp€ju robezas, pardalot papildus ien€émumus no PVN
samazinato likmju atcelSanas vai paaugstinasanas. Ilgaka termina pie zinamiem
nosacfjumiem bitu izskatama iesp€ja pakapeniski samazinat [IN likmi. Piemérojot
So risinagjumu, janem vera, ka attieciba uz pensionariem ir japaredz cita pieeja, jo
tiem ir atSkirigs neapliekama minimuma apmers, kur§ zemo pensiju rezultata ne
vienmer tiek pilniba izmantots. Piemérotakais risinajums Sai iedzivotaju grupai
butu atbilstoSu valsts tieSo maksajumu palielinaSana (pensijas, pabalsti, dotacijas).
Sadi risindjumi paredzami ari citam iedzivotaju grupam, kuras negiist labumu no
IIN neaplieckama minimuma paaugstinasanas.

Atseviski iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumi butu izve€rt€jami no
administrativo izmaksu un lietderibas viedokla. Pieméram, cik lietderiga $1 briza
ekonomiskajos apstaklos ir ieguldjumu stimuléSana, drizak stimul€jams biitu
paterins.
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3.2. Uznémumu ienakuma nodoklis

UIN likme, kas kop$ likuma “Par uzpémumu ienakuma nodokli” speka
staSanas 1995.gada 1.aprili bija 25%, kops 2002.gada tiek pakapeniski samazinata.
Tadejadi uzpémumu ienakuma nodokla likme 2002.gada bija 22%, 2003.gada bija
19%, bet no 2004.gada ir 15%.

14. attels
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Igaunija nepastav uznpémumu ienakuma nodoklis klasiska izpratn€. Nodoklis
pec 21% likmes tiek piemeérots uznemuma sadalitajai pelpai un izdevumiem, kuri
neattiecas uz uznéméjdarbibu, pirms tam nodokla bazi dalot ar 0,79. Igaunija
nepastav 1pasi UIN atvieglojumi. 2009.gada parskatot nodoklu sistemu, Igaunija
tika apturéta planota uzpémumu ienakuma nodokla likmes pakapeniska
samazinasana Iidz 2012.gadam.

Lietuva, sakot ar 2009.gadu, ir paplaSinats nodoklu maksataju loks,
pieméram, lauksaimniecibas Iigumsabiedribas ar 2009.gadu kluvuSas par
uznémumu ienakuma nodokla maksatajiem un 2009.gada maksas 5% nodokli,
2010.gada - 10% un 2011.gada - 20%.

No 2010.gada Lietuva ir pazeminajusi UIN pamatlikmi I[idz 15%, bet
kapitalsabiedribam, kuras nodarbina ne vairak ka 10 darbiniekus un kuru ar nodokli
aplickamais  ienakums taksacijas perioda neparsniedz LTL 500 000
(apméram102 000 LVL), tiek piemérota 5% likme. Savukart, ja individuala
uznémuma vai personalsabiedribas darbinieku skaits neparsniedz 10 un ar nodokli
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apliekamais ienakums taksacijas perioda neparsniedz LTL 1 milj. (apmeéram
204 000 LVL), pelnas dala Iidz LTL 25 000 (apméram 5100 LVL) tiek aplikta ar
0% likmi, bet atlikusi pelpa — péc vispar€jas likmes.

Bez minétajiem nodokla stimuliem mazajiem un vid€jiem uzpeémumiem
Lietuva ir paredz€ti ar1 citi nodokla stimuli, piem€ram, paatrinata pamatlidzeklu
norakstiSana, aplieckama ienakuma samazinaSana par ieguldijumiem noteiktos
pamatlidzeklos, nodoklu stimuli lauksaimniecibas kooperativiem, sabiedribam, kas
izveidotas brivajas ekonomiskajas zonas un tonnazas nodokla reZzims.

No 2010.gada Lietuva no 20% uz 15% tika samazinata ieturéjuma nodokla
likme no dividendem. Dividendes tiek atbrivotas no nodokla, ja lidzdaliba
sabiedriba parsniedz 10% un kapitala dalas tiek turétas vismaz 12 meénesus.

Latvijas nodoklu normativie akti paredz virkni biatisku nodoklu
atvieglojumu:

1) atvieglojums investiciju veicinasanai, kas galvenokart izpauZas
labveliga pamatlidzeklu norakstiSanas kartiba, tiek piem€rota paatrinata
pamatlidzeklu vertibas norakstiSanas metode;

2) atvieglojums jaunu razoSanas tehnologisko iekartu iegadei vai
izveidoSanai, piemérojot pamatlidzekla vertibu palielinoSu koeficientu 1,5;

3) atvieglojums jaunu patentu un precu zimju izveidoSanai un
registrésanai, piem&rojot vertibu palielinoSu koeficientu 1,5;

4) atvieglojums pamatlidzeklu iegadei vai izveidoSanai 1paSi
atbalstamajas teritorijas, piemérojot pamatlidzekla vertibu palielinoSu koeficientu
no 2 Iidz 1,3;

5) atvieglojums komercsabiedribam, kuras darbojas brivostas un
specialajas ekonomiskajas zonas;

6) atvieglojums par veiktajiem ziedojumiem sabiedriska labuma
organizacijam un budzeta iestadem;

7) atvieglojums par lauksaimnieciba izmantoto zemes platibu;

8) atvieglojums invalidu biedribu kapitalsabiedribam, mediciniska
rakstura, ka arT citu labdaribas fondu kapitalsabiedribam,;

9) atvieglojums kugoSanas nozarei;

10) 1pasa izdevumu atziSanas kartiba izp€tes un attistibas izmaksam,;

11) atvieglojums ieguldijumiem publiskas apgrozibas vertspapiros;

12)  atvieglojums par ieprieks€jos taksacijas periodos nesadalito pelnu;

13)  stimuls nodoklu maksatajiem neefektivas un nemodernas
tehnologiskas iekartas aizstat ar jaunam un efektivam iekartam, aizstasanas bridi
atliekot nodokla nomaksu par atsavinato pamatlidzekli, ja ta vieta 12 méneSu laika
tiek iegadats jauns lidzigs pamatlidzeklis.
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Papildus iepriek§ uzskaititajiem UIN stimuliem 2009.gada speka stajas vél
vairaki jauni pasakumi uznémejdarbibas atbalstam:

1) lai veicinatu starptautisko gaisa satiksmi Latvija, tiek paredzéets, ka ar
2009.gadu maksajumiem nerezidentiem par starptautiska gaisa satiksmé izmantotu
gaisa kugu izmanto$anu uzpémumu ienakuma nodoklis (5% ) apméra nav jaietur;

2) lai veicinatu socialas problémas un integrétu invalidus sabiedriba un
darba tirgli, uzpémumi var€s atzit saimnieciskas darbibas izdevumos dubulta
apmera izdevumus, kas darba dev€jiem rodas izveidojot jaunas darba vietas
invalidiem, ja So darba vietu saglaba vismaz uz 2 gadiem,;

3)  pakapeniski pagarinats zaud€jumu parnesanas laiks no 5 uz 8 gadiem.

Ieprieks€jos gados bija bitiski pieaugusi uznémumu deklaréta pelna, kas bija
ar1 viens no uzpémumu ienakuma nodokla likmes samazinaSanas politikas
meérkiem. Ekonomikai sekmigi attistoties un uzlabojoties uzpémumu finanSu
raditajiem, bija noverots butisks uzpe€mumu ienakuma nodokla iepemumu
pieaugums. Tomer 2008. gada uzsakusies ekonomiska lejupslide 2009. gada butiski
ietekm€ja uzpémumu ienakuma nodokla ienémumus. 2009. gada uzneémumu
ienakuma nodokla ien€mumi salidzinot ar 2008. gadu samazinajas par 58,7% un
veidoja 1,6% no IKP. Uzpémumu ienakumu nodokla ien€émumu iev€rojamais
samazinajums ir skaidrojams ar bitisku 2008. gada pelnas samazinajumu, ka
rezultata samazinajas uzpémumu ienakuma nodokla iemaksas un pieauga atmaksas.

Ekonomiskajai lejupslidei turpinoties, ari 2009. gada tiek prognozéts
ievérojams uznémumu pelnas samazinajums, kas tie$a veida ietekmeé 2010. gada
uznémumu ienakuma nodokla iepémumus. 2010. gada uzpémumu ienakuma
nodokla ienémumi tiek prognozeti ar 61,6% samazinajumu un veidos 0,7% no IKP.
Ar1 vid§ja termina uznémumu ienakuma nodokla ienémumi tiek prognozeti 0,7%
apmeéra no IKP.

Secinajumi.

Latvijas uznémumu ienakuma nodoklis ar savu zemo likmi un daudzajiem
atvieglojumiem ir uzskatams par vienu no labvéligakajiem Eiropas Savieniba.

Nopietni biitu parskatama uzpémumu ienadkuma nodokla atvieglojumu
lietderiba, jo kombinacija ar loti zemu nodokla likmi, tie nerada biitisku uzpémuma
1izdevumu samazinajumu un Iidz ar to nesasniedz to ievieSanas merki.

3.3. Nekustama ipaSuma nodoklis

Nekustama 1pasu nodoklis tiek aprékinats péc kadastralas vértibas, kuru
nosaka Valsts zemes dienests.

Likuma ir noteikti nodokla atvieglojumi 50% apmeéra no aprekinatas nodokla
summas politiski repres€tajam personam, ka ari delegtas tiesibas paSvaldibam
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pieskirt nodokla atvieglojumus atseviskam nodokla maksataju kategorijam lidz
90% no apréekinatas nodokla summas.

2009. gada tika izstradati un apstiprinati grozijumi likuma ,,Par nekustama
ipasuma nodokli”, kas ar 2010. gadu paredz butiskas izmainas nekustama ipaSuma
nodokla joma.

Ar 2010. gada 1. janvari tiek palielinata nekustama ipaSuma nodokla likme
zemel un saimnieciskaja darbiba izmantojamam &kam no 1% Iidz 1,5% no
kadastralas vertibas, 2010.gada saglabajot nodokla pieauguma ierobeZojumu 25%
apmera, salidzinajuma ar ieprieks¢jo taksacijas gadu.

Nodokla baze tiek paplaSinata ar dzivojamam majam, paredzot nekustama
1paSuma objektiem ar kadastralo vertibu lidz 40 000 latu piemérot nodokla likmi
0,1%, objektiem ar kadastralo veértibu no 40 001 lidz 75 000 latu — 0,2% un
objektiem ar kadastralo vertibu virs 75 000 latu — 0,3 procentus.

Tapat nodokla baze tiek paplasinata ar inZenierbiivém, piemerojot nodokla
likmi 1,5%.

Tiek noteikts minimalais nodokla maksajums 5 lati katram nodokla
maksatajam katra paSvaldiba, ja par taksacijas gadu aprekinatais kop€jais nodoklis
pec atvieglojumu pieméroSanas ir mazaks par 5 latiem.

Tiek noteikta papildlikme 1,5% apméra neapstradatai lauksaimnieciba
izmantojamai zemeli.

Igaunija ar NIN tiek aplikta tikai zeme un paSvaldibas var noteikt likmi no
0,1 —2,5%.

Savukart Lietuva ar NIN tiek aplikta zeme (likme - 1,5%) un saimnieciskaja
darbiba izmantojamas €kas (pasvaldibas var noteikt likmi no 0,3 1idz 1% ).

Secinajumi

Lai gan 2010.gada sakuma tika veikta biitiska nekustama ipaSuma nodokla
likmju paaugstinasana un bazes paplasinaSana, ta slogs nav parmerigi liels, jo 1pasi
attieciba uz dzivojamam platibam.

Fiskalas konsolidacijas pasakumu ietvaros 2010.gada laika paredzets
sadarbiba ar Starptautisko Valiitas fondu izstradat risinajumus izmainam nekustama
ipasuma nodokli, kuras nodroSinatu papildus budZeta ien€émumus un negativi
neietekmétu triicigos iedzivotajus.

Ja tiek nodroSinata triicigu iedzivotaju aizsardziba, tad Sis ir salidzinoSi
efektivs risinajums papildus ienemumu giiSanai valsts budzeta, jo no nekustama
ipaSuma nodokla maksasanas ir sarezgiti izvairities, turklat tiek nodroSinats
ienakumu pardales princips (no dargakiem ipaSumiem tiek iekaseti lielaki nodokli).
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4. NetiesSie nodokli

4.1. Pievienotas veértibas nodoklis

ES normativie akti® nosaka, ka PVN standartlikme nevar biit zemaka par
15 procentiem, bet dalibvalstis sava teritorija var piemérot ar1 vienu vai divas
samazinatas likmes, kas savukart nevar biit zemakas par 5 procentiem no darijjuma
vertibas. Latvija ir noteikta PVN standartlikme 21% un samazinata likme 10%
apmera.

9.tabula
PVN likmes ES dalibvalstis
Samazinatas likmes
ES dalibvalsts _ Papildus likme | Standarta likmes
zem 5% parastas .
(parking rate)*
Belgija (BE) - 6/12 12 21
Bulgarija (BG) - 7 - 20
Cehija (CZ) - 9 - 19
Danija (DK) - - - 25
Vacija (DE) - 7 - 19
Igaunija (EE) - 5 - 20
Griekija (EL) 4.5 9 - 19
Spanija (ES) 4 7 - 16
Francija (FR) 2.1 5.5 - 19.6
Irija (IE) 4.8 13.5 13.5 21
Italija (IT) 4 10 - 20
Kipra (CY) - 5/8 - 15
Latvija (LV) - 10 - 21
Lietuva (LT) - 5/9 - 21
Luksemburga (LU) 3 6/12 12 15
Ungarija (HU) - 5 - 20
Malta (MT) - 5 - 18
Niderlande (NL) - 6 - 19
Austrija (AT) - 10 12 20
Polija (PL) 3 7 - 22
Portugale (PT) - 5/12 12 20
Rumanija (RO) - 9 - 19
Slovénija (SI) - 8.5 - 20
Slovakija (SK) - 10 - 19
Somija (FT) - 8/17 - 22
Zviedrija (SE) - 6/12 - 25
Apvienota Karaliste (UK) - 5 - 17,5

¥ Padomes Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistému, kas ar 2007.gada 1.janvari
aizstaja Eiropas Padomes 1977.gada 17.maija Sesto direktivu 77/388/EEK par to ka saskanojami dalibvalstu tiesibu
akti par apgrozijuma nodokliem — Kopgja pievienotas vértibas nodokla sisteéma
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15.attels
PVN standartlikmes ES dalibvalstis
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Japiezim€, ka PVN vidgja sverta likme, kas tieck aprékinata paSu resursu
zinojuma Eiropas Komisijai vajadzibam Latvija bija Sada:
2004.gads — 17.28%
2005.gads — 17.19%
2006.gads — 16.61%
2007.gads — 16.12%

2008.gads — 15.51%
Tas liecina par to, ka $1 nodokla slogs ir ievérojami zemaks par standarta
likmi, jo pastav virkne atbrivojumu un samazinato likmju.

PVN samazinata likme 10% apmeéra

ES samazinato PVN likmi saskana ar Padomes 2006.gada 28.novembra
direktivas 2006/112/EK III pielikumu var piemeérot tikai noteiktam precém un
pakalpojumiem, ka arT elektribas, dabasgazes siltumenergijas (taja skaita, malkas)
piegadém. Latvija samazinata likme 10% apméra tiek piemérota 7 preCu un
pakalpojumu grupam:

- medikamentu piegadem,;
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- medicinisko iericu un medicinas precu (ari komplekt&joSo dalu, rezerves
dalu un piederumu) piegadém;

- zidainiem paredzeto specializéto produktu piegadém;

- sabiedriska transporta pakalpojumiem iek§zemg;

- siltumenergijas piegadém iedzivotajiem;

- elektroenergijas piegadem iedzivotajiem;

- dabasgazes piegadem iedzivotajiem, iznemot dabasgazi autotransportam;

-macibu literatiiras, ka arT originalliteratiiras izdevumu piegadei (no
2009.gada 1.augusta);

-malkas un koksnes kurinama piegddem iedzivotajiem (no 2009.gada
l.augusta)

Attieciba uz avizém, Zurnaliem, u.c., periodiskajiem izdevumiem parejas
noteikumos ir noteikts, ka §Tm precém samazinato PVN likmi 10% apméra turpina
piemérot lidz 2010.gada 31.decembrim. Savukart 2009.gada viesu izmitinasanas
pakalpojumiem viesu izmitinaSanas mitnés, par kuru sniegSanu 2009.gada ligumi ir
noslégti Iidz 2008.gada 12.decembrim, pieméro PVN 5% likmi.

10.tabula
Samazinato PVN likmju fiskala ietekme
PVN samazinatas Darijumu 10% 21% Starpiba starp | 1%
likmes veértiba (-20% 10 un 21
paaugstinasana no 2008.gada
rezultata)

Medikamentu 440,00 44,00 92,40 48,40
piegadém 4,40
medicinisko iericu 19,93 1,99 4,19 2,19
un medicinas
precu piegades 0,20
Avizu un Zurnalu 36,38 3,64 7,64 4,00
abongsana un
piegades 0,36
Gramatas 32,19 3,22 6,76 3,54 0,32
Sabiedriskais 89,46 8,95 18,79 9,84
transports 0,89
Siltumenergijas 131,06 13,11 27,52 14,42
piegade 1,31
Elektribas piegade 88,32 8,83 18,55 9,71 0,88
Dabasgazes 24,57 2,46 5,16 2,70
piegade 0,25
Malkas piegades 1,75 0,18 0,37 0,19 0,02

95,00 8,64
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Samazinato PVN likmju ievieSanai ir divu veidu pamatojums: atbalstit kadu
noteiktu nozari vai kadu noteiktu patérétaju grupu.

Saikne starp PVN samazinatajam likmém un ekonomisko izaugsmi un darba
vietu radiSanu nav tieSa. Lai mehanisms darbotos, likmes samazinajuma rezultata ir
jasamazinas konkrétas preces/pakalpojuma cenai. Cenai ir jakritas pietiekami, lai
raditu lielaku pieprasjumu péc konkretas preces/pakalpojuma. AugoSajam
pieprasijumam savukart janoved pie razoSanas pieauguma. Lai nodroSinatu augosu
razoSanu ir japienem darba jauns darbaspéks, nevis japaaugstina produktivitate vai
esoSo darbinieku darba laiks. Ja piegadatajs PVN likmes samazinajumu izmanto,
lai palielinatu savu pelnu vai darbinieku algas, vai investicijas, mehanisms vairs
nedarbojas atbilstosi iecerétajam. Saja gadijuma samazinata PVN likme darbojas ka
subsidija konkrétajam sektoram (jo tiek samazinats nodoklis, kas neveido
uznémuma izmaksas).

Zemaku PVN likmju ietekme uz razoSanu un nodarbinatibu ir loti atkariga
no pateérétaju reakcijas uz zemakam cenam un konkurences Itmeni nozaré. Ja
patérétaji vaji reage uz zemakam cenam, razosanas un nodarbinatibas pieaugums
neblls nozimigs.

PVN samazinatas likmes ir sava veida valsts atbalsts konkrétai nozarei vai
konkrétas preces vai pakalpojuma paterétajam, jo valsts budZeta tiek iemaksats
nodoklis ar samazinatu PVN likmi, bet ka priekSnodoklis tiek atskaitits nodoklis
par iegadatajam precém un sanemtajiem pakalpojumiem, kas ir aplikti ar standarta
PVN likmi. Uzpémumiem, kuru veikto darjjumu izmaksu lielako dalu sastada
fiziskais vai intelektualais darbs (ta saucamie darbietilpigie pakalpojumi,
pieméram, frizieri, remonta pakalpojumu sniedzgji, u.c.) ar samazinatas likmes
palidzibu var samazinat valsts budZeta maksajama nodokla summu, jo vinu
iegulditais darbs tiktu aplikts ar zemaku nodokla likmi un to vél vairak samazinatu
atskaitamais priekSnodokli (péc standartlikmes). Savukart personam, kuru darijjumu
paSizmaksu pamata veido iepirkto materialu vai pakalpojumu izmaksas, veidojas
starpiba starp budZeta maksajamo nodokli un priekSnodokli, t.i., PVN parmaksa, ko
tai ir tiesibas sanemt atpakal no valsts. RaduSos starpibu §is personas var izmantot
péc saviem ieskatiem — cits uz tas rékina samazinas savu produktu cenu, cits Sos
papildus lidzeklus var izmantot sava raziguma paaugstinaSanai vai vienkarSi segt
kadas savas saistibas.

Eiropas Komisijas veikta petijjuma secinajumos ir minéts: ,,attieciba uz jaunu
darba vietu radiSanu, ir svarigi parliecinaties, ka PVN likmes samazinaSana ir
efektivi vislabaka pieeja: citi instrumenti var bat efektivaki un ne tika dargi”.’

PVN samazinato likmju izmantoSana kadas noteiktas iedzivotaju grupas
atbalstiSanai ir neefektivs risinajums. Ar to palidzibu nav iesp€jams sniegt atbalstu
kadai konkréetai iedzivotaju grupai, jo attiecigo preci vai pakalpojumu patere visi
iedzivotaji, turklat turigakie to dara lielakos apjomos un Iidz ar to gust

? Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the EU
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proporcionali lielaku labumu no samazinatajam PVN likmém, neka triicigie
iedzivotaji. Bez tam pieredze liecina, ka samazinot PVN likmes, parasti tam neseko
attiecigo precu vai pakalpojumu cenu samazinaSanas, jo uzn€meji izmanto iespeju
palielinat savu pelnas dalu. Daudz efektivaks ir tieSs valsts atvalsts subsidiju vai
pabalstu veida. Turklat samazinatas PVN likmes ievérojami sarezgi §1 nodokla
administréSanu.

Eiropas Komisijas veikta petijuma secinajumos ir minéts: ,,nacionala Iimeni
samazinatas PVN likmes pieméroSana socialo jautajumu risinaSanai nedod gaidito
efektu: citi merktiecigaki pasakumi labakai ienakumu sadalei ir daudz piemérotaks
instruments”.'°

Art1 diskusijas Eiropas Savienibas Ministru padomé vairakums dalibvalstu ir
pauduSas Saubas par samazinato PVN likmju efektivitati un 2009.gada laika
vairakas no tam ir samazinajusas precu un pakalpojumu daudzumu, kuram tas ir
piemérojamas. Lietuva 2009.gada pilniba atc€la visas samazinatas PVN likmes,
saglabajot parejas periodus atseviskam precem.

Saskana ar ES direktivam PVN likme 0% apmeéra ir piemérojama:

1) preCu piegadem Eiropas Savienibas teritorija;

2) precu eksportam uz treSajam valstim un treSajam teritorijam;

3) pakalpojumiem, kas saistiti ar preu eksportu un importu;

4) starptautiskajam pasazieru parvadajumam, ari pasazieru parvadajumam uz
Eiropas Savienibas dalibvalstim, ja pasazieris Skérso Latvijas Republikas robezu ar
vilcienu, autobusu, lidmasinu vai kugi, ka arT So pasazieru bagazas parvadajumam,
kuru pasazieris ved sev lidzi, un transportlidzekla parvadajumam, ar kuru vins celo;

5) beznodoklu tirdzniecibas veikalos veiktajam precu piegadém fiziskajam
personam, kas izbrauc no iekSzemes uz treSajam valstim vai treSajam teritorijam.

6) noteiktu kugu un gaisakugu piegadei un $o kugu un gaisakugu apgadei un
apkopei nepiecieSamo precu piegadei un pakalpojumu sniegSanai.

Ar PVN neapliek:
1. noteiktus pakalpojumus socialaja joma:
- socialas apriipes pakalpojumus;
- iedzivotaju maksajumus par dzivojamo telpu 1ri.
2. noteiktus pakalpojumus izglitibas joma;
3. noteiktus pakalpojumus kultiiras joma;
- teatra un cirka izrades;
- koncertdarbibu un sarikojumus kultiiras iestades;
- biblioteku pakalpojumus;
- muzeju, izstazu, zoologisko darzu un botanisko darzu darbibu;

1% Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the EU
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- bérniem paredzetus sarikojumus.
4. noteiktus medicinas pakalpojumus:
- arstniecibas iestazu sniegtie medicinas pakalpojumi pacientiem;
- obligatas veselibas parbaudes;
- pacienta transportéSana ar speciali aprikotu transportlidzekli;
- kliniski diagnostiskie laboratorijas pakalpojumi.
5. finanSu un apdro$inasanas pakalpojumus

Citi atvieglojumi

1. Zemnieku saimniecibas (ar PVN neapliekamas personas), kas nodod
paSu razotu neapstradatu lauksaimniecibas produkciju lauksaimniecibas
produkcijas parstradatajiem (ar PVN apliekamam personam), sanem no tiem
kompensaciju 14 procentu apméra no piegadatas produkcijas vertibas.

2. Mazajiem uznemumiem, kuru veikto ar PVN apliekamo precu piegazu
un sniegto pakalpojumu kopg€ja vertiba iepriekS€jo 12 ménesu laika nav sasniegusi
vai nav parsniegusi 10 000 latu, ir tiesibas neregistréties Valsts iepeémumu dienesta
ar pievienotas vertibas nodokli aplieckamo personu registra un, lidz ar to, nemaksat
PVN valsts budzeta.

PVN standartlikme Igaunija ir 20% savukart Lietuva 21%. Attieciba uz PVN
samazinato likmi japiezimé, ka Igaunija 2009.gada ir paaugstinajusi samazinato
PVN likmi [idz 9%, ka art samazinajusi to precu un pakalpojumu jomu, kam ta tiek
piemérota. Savukart Lietuva ar 2009.gada 1.janvari ir atc€lusi PVN samazinatas
likmes, atseviSkam precém un pakalpojumiem, nosakot parejas periodu lidz
2010.gada 31.decembrim (siltumenergijas piegadei majsaimniecibam - I[idz
2010.gada 31.augustam).

Bitisku 1patsvaru kop€jos nodoklu ien€émumos veido pievienotas vertibas
nodokla ienémumi (2008. gada 23,0% no kopg€jiem nodoklu iepémumiem).
Ieprieks€jos gados pievienotas vertibas nodokla ien€mumiem ir bijis augsts
picauguma temps. Tomér 2008. gada uzsakoties un 2009. gada turpinoties
mazumtirdzniecibas apgrozijuma sarukumam, saimnieciskas darbibas apjomu
kritumam par€jam tautsaimniecibas nozarém, ka ar1 kopgjas darjjuma vertibas un
importa apjomu kritumam, pievienotas veértibas nodokla iepémumi ir
samazingjusies. Turklat ekonomiskas krizes ietekme ir bijusi tik ieveérojama, ka ar
2009. gada 1. janvari paaugstinata pievienotas vertibas nodokla standartlikme par
3 procentpunktiem no 18% wuz 21% nesp€a kompensét to ienemumu
samazinajumu, kas radas ekonomiskas lejupslides rezultata.

Secinajumi
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PVN likmes Sobrid ir vienas no augstakajam ES. Lai gan 2009.gada tas tika
paaugstinatas par 3 procentpunktiem, tas pilniba nesp&ja kompensét nodokla
ienakumu kritumu, kas saistits ar iek$€ja pieprasijuma samazinasanos.

PVN zinama meéra ietekmé paté€rina cenas un lidz ar to ari precu un
pakalpojumu pat€rinu, tapéc ekonomiskas lejupslides apstaklos, kad strauji
samazinas patérins, PVN likmju paaugstinasana nav ieteicama stratégija.

Ja fiskalas konsolidacijas ietvaros rodas nepiecieSamiba paaugstinat PVN
likmes, tad ieteicamais risindjums butu samazinato PVN likmju atcelSana vai
paaugstinaSana, vienlaicigi paredzot atbalsta pasakumus maznodroSinatam
iedzivotaju grupam, piemeéram, pardalot dalu no papildus iegitajiem iepémumiem
ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplickama minimuma paaugstinasanai,
vienlaicigi paredzot atbilstoSus risinajumus ari pensionaru un citu iedzivotaju
grupu, kuri negiist labumu no IIN neaplickama minimuma paaugstinasanas,
materiala stavokla aizsardzibai.

Ta ka samazinatas PVN likmes ir ieviestas tadas jomas, kuras ir sarezgiti
izvairities no nodoklu maksasanas, tad Sis risindgjums varétu dot realus papildus
ienémumus valsts budzeta.

4.2. Akcizes nodoklis

Akcizes nodoklis ka patérina nodoklis ES kopgja tirgu butiski var ietekmét
konkurences apstaklus starp dalibvalstim, tadél ES tiek reglament€ti nosacijumi
akcizes nodokla pieméroSanai trim preCu grupam, tas ir, energoproduktiem,
alkoholiskajiem dzeérieniem un tabakas izstradajumiem. Akcizes nodokla
harmonizacija ir attiecinata uz nodokla minimalo likmju noteikSanu, apliekamo
preCu struktiiras saskanoSanu, So precu aprites un nodokla maksasanas kartibas
saskanoSanu.

Bez trim min€tajam precu grupam Latvija akcizes nodoklis ir ieviests art
kafijai (100LVL/100kg) un bezalkoholiskajiem dzerieniem (4LVL/100 litr1).

Akcizes nodoklis degvielai

Saskana ar ES direktivu nosacijumiem ar 2004.gada 1.janvari ES ir stajusas
speka palielinatas minimalas nodokla likmes naftas produktiem (benzinam,
dizeldegvielai, petrolejai)''. Tas galvenokart saistits ar ES energijas politiku —
apkartejas vides aizsardzibu, naftas produktu importa samazinaSanu, viet€jo
alternativo aizstajéjproduktu (pieméram, biodegvielas) razoSanas un realizacijas
veicinasanu un citiem tamlidzigiem pasakumiem.

' Padomes 2003.gada 27.oktobra Direktiva 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus par nodok]u uzliksanu
energoproduktiem un elektroenergijai
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Latvijai ir pieskirts parejas periods minimala akcizes nodokla bezsvina
benzinam ievieSanai lidz 2011.gadam, savukart dizeldegvielai Iidz pat
2013.gadam'”. Latvija jau 2009.gada sasniedza ES minimilo akcizes nodokla
Iimeni bezsvina benzinam un dizeldegvielai. Akcizes nodokla likme bezsvina
benzinam Sobrid ir 269 lati par 1000 litriem un tas par 5,5,% parsniedz ES
minimalo nodokla [tmeni, savukart dizeldegvielai — 234 lati par 1000 litriem un ta
sasniedz ES minimalo nodokla Itmeni, kads ir noteikts 2010.gada. Salidzinot ar
citam ES DV Latvijai ir attiecigi 5. un 6. zemaka akcizes nodokla likme.

16. attels

Akcizes nodokla likmes bezsvina benzinam
par 1000 litriem ES DV (EUR) uz 01.07.2009.

800 700.68

600 4.544.53980437935
G ® E E H § B § E B EEEEFE B R EETS 298.66

200
0
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mmm Nodoklalikme bezsvina benzinam (EUR) uz 01.01.2009.
= ES minimala AN likme bezsvina benzinam par 1000 litriem, EUR 359

Avots: Eiropas Komisija

17. attéls
800 g4 3 -

1000 litriem ES DV (EUR) uz 01.07.2009.
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369.86 330
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mmm Nodokla likme dize|degvielai (EUR) uz 01.07.2009.
=—FS min. AN likme dize|degvielai par 1000 litriem ar 01.01.2004. EUR 302
——ES min. AN likme dizeldegvielai par 1000 litriem ar 01.01.2010. EUR 330

12 padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/74/EK , ar ko groza Direktivu 2003/96/EK par dazu
dalibvalstu iesp&ju piemérot nodoklu limena pagaidu atbrivojumus vai samazinajumus attieciba uz energétikas
produktiem un elektroenergiju
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Avots: Eiropas Komisija

Latvija ir ieviesti vairaki akcizes nodokla atvieglojumi:

- biodegvielai un fosilas degvielas sajaukumiem ar biodegvielu;

- kurinamajai degvielai;

- lauksaimnieciba izmantojamai dizeldegvielai un tas sajaukumam ar
biodizeldegvielu.

Akcizes nodoklis alkoholiskajiem dzerieniem

Akcizes nodoklis alkoholiskajiem dzerieniem Latvija ir saskanots ar ES
prasibam'’. Akcizes nodokla likmes alkoholiskajiem dzérieniem 2009.gada laika
tika parskatitas divas reizes, ka rezultata akcizes nodokla likmes stiprajam
alkoholam, vinam, raudz€tajiem dz€rieniem un alum tika paaugstinatas ar
01.02.2009, ka ar1 velreiz ar 01.07.2009. - alum un stiprajam alkoholam. Savukart
2010.gada ar 1.februari tiek palielinatas akcizes nodokla likmes vinam un
raudzetajiem dz€rieniem par 12,5% un starpproduktiem ar absoliito spirta saturu
lidz 15 tilpumprocentiem par 7,1%.

11.tabula
No 01.01.2008. | No 01.02.2009. | No 01.07.2009. | No 01.02.2010.
(LVL) (LVL) (LVL) (LVL)

Vins (100 litri) 30 40 40 45
Raudzetie dzerieni (100 litri) 30 40 40 45
Starpprodukti (100 litri):
<15% 42 42 42 45
15-22 % 70 70 70 70
Etilspirts (stiprais alkohols) 630 825 890 890
Alus (hektolitrs/alkohola 2,18 2,18
procents) 1,3 1,45

Akcizes nodokla likmju alkoholiskajiem dz€rieniem salidzinasanai starp
dalibvalstim tiek izmantota informacija par akcizes nodokla likmém 2009.gada

1 jalija.

Akcizes nodokla likme etilspirtam (stiprajam alkoholam) Latvija ir nedaudz
zemaka neka Igaunya un Lietuva. Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, akcizes
nodokla likmes lielums ierindo Latviju pa vidu.

" Padomes 1992.gada 19.oktobra Direktiva 92/84/EEK par spirta un alkoholisko dz&rienu akcizes nodokla likmju

saskanosanu
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18. attels

Akcizes nodokla likmes etilspirtam par hektolitru
(100 litriem) (EUR) uz 01.07.2009.

6000,00 515293

4000,00
1278,96
2000,00 1291,06 125511
562,43
0,00
AE TS EEzEaE0 8855022855585 235 3

mmm Nodok]a likme etilspirtam par hektolitru (100 litriem) (EUR) uz 01.07.20089.

=—ES minimala AN likme etilspirtam par 1000 litriem
Avots: Eiropas Komisija
Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, akcizes nodokla likmes lielums

starpproduktiem ierindo Latviju pa vidu. Akcizes nodokla likme starpproduktiem
Latvija ir augstaka neka Lietuva, zemaka neka Igaunija.

19. attéls
Akcizes nodokla likmes starpproduktiem
(virs 15 tilpumprocentiem (EUR) par 100
litriem uz 01.07.2009.
600,0 515,00
500,0
400,0
300,0
200,0
100,0 45,00
0,0
SR dUEQ3IEETE2EA NI s ey e

N odokla likme starpproduktiem par hektolitru (100 litriem) (EUR) uz 01.07.20089.

=—ES min. AN likme starpproduktirm par 100

Avots: Eiropas Komisija

Akcizes nodokli raudzeétiem dzeérieniem pieméro 13 ES dalibvalstis.
Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, kuras nodokli raudzetajiem dz€rieniem
pieméro, Latvija piemérota akcizes nodokla likme raudzetajiem dzerieniem ir
piekta zemaka. Ta ir zemaka neka Lietuva un Igaunija. Samazinatu akcizes nodokla
likmi raudzetajiem dzerieniem ar spirta koncentraciju lidz 8,5 tilpumprocentiem
pieméro 9 ES dalibvalstis, taja skaita Lietuva un [gaunija.
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20. attels

Raudzeto dzerienu akcizes nodokla likmes
par hektolitru (100 litriem) ES DV (EUR) uz
01.07.20009.

*Pieméro arl samazinato likmi, ja spirta saturs
273

300 = P P o Bl | 4
nepdisiineus o, LITPUTTIpToLerius

**Likme ir spéka ar 01.02.2009.

200

100

FR HU PL BE* LV** LT* EE* NL* DK*  SE* FI* UK*  IE*

Avots: Eiropas Komisija

Akcizes nodokli vinam pieméro 12 ES dalibvalstis. Salidzinot ar citam ES
dalibvalstis, kuras nodokli vinam piemeéro, Latvija piemerota akcizes nodokla likme
vinam ir ceturta zemaka. Ta ir zemaka neka Igaunija, savukart Latvija un Lietuva
akcizes nodokla likmes Itmenis vinam ir lidzigs. Samazinatu akcizes nodokla likmi
vinam ar spirta koncentraciju Iidz 8,5 tilpumprocentiem pieméro 9 ES dalibvalstis,
taja skaita Lietuva un Igaunija.

21.attels
Nodokla likmes vinam par hektolitru (100
litriem) ES DV (EUR) uz 01.07.2009.
350 328.09
300
250 ari samazina e
200 neparsniedz 8,5 tilpumprocentus
150 **Likme ir spéka ar 01.02.2009.

100
50

FR PL BE*  LVv** LT* EE* NL* DK* SE* FI* UK* IE*

Avots: Eiropas Komisija
Akcizes nodokla likme alum par hektolitru/spirta tilpumkoncentracijas

vienibu galaprodukta Latvija ir viena no zemakajam ES.
22. attels
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Nodokla likmes alum par hektolitru/spirta
tilpumkoncentracijas vienibu galaprodukta

25 ES DV (EUR) uz 01.07.2009 23.6
20

15

10

4.92
5 2.46 3.07
0
LT FR LV cY EE DK PT sl SE IE UK Fi

mmm Nodokla likme alum par hektolitru/spirta tilpumkoncentracijas vienihu galaprodukta
(100 litriem) (EUR) uz 01.07.2009.

= ES minimala AN likme alum par hektolitru/spirta tilpumkoncentracijas vienthu
galaprodukta

Avots: Eiropas Komisija

Pec Centralas Statistikas parvaldes datiem 2008.gada konjaka un brendija
patérin$ salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu ir samazinajies. Savukart degvina,
likieru un citu stipro dz€rienu patérin$ ir pakapeniski pieaudzis, salidzinot ar
ieprieksejiem gadiem (2003.-2007.gads).

2008.gada, salidzinot ar 2006.gadu, ir palielingjies vinu, SampanieSa un
dzirkstoSo vinu, ka arT mazalkoholisko kokteilu patérins.

2008.gada alus paterinS bija 15395 tukst. dekalitru. Salidzinajuma ar
2007.gadu, ir samazinajies gan kopg€jais alus patérins, gan art alus patérins uz vienu
iedzivotaju.

Lidz ar to ir arT palielindjies alkohola patérins, kas parrékinats absolutaja
alkohola, 2008.gada tas sasniedza 10,8 litrus absoliita alkohola uz vienu
iedzivotaju. 2008.gada salidzinagjuma ar 2007.gadu tas ir palielin3jies par 0,8
litriem uz vienu iedzivotaju.

12.tabula

Alkoholisko dzérienu patérins (tuikst. dekalitru)
‘égi;’sh"hsme dzerient 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Degvins, likieris un citi
stiprie dz€rieni
Vinogu, auglu un ogu vini,

1932 1914 2 544 2551 2773 | 3204

Sampanietis un dzirkstosie 2533 2033 1 798 2615 2061 | 2362
vini

Konjaks un brendijs 345 362 501 483 689 566
Alus 14780 | 13942 | 14145 | 14926 | 15830 | 15395
Mazalkoholiskie kokteili e 238 361 630 737 761

Absoliita alkohola paterins

uz vienu iedzivotaju, litros 79 7,3 8,7 9,5 10,0 10,8
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23 attels

Alkoholisko dzerienu patéerins uz vienu
iedzivotaju (litros)

12
10 _ : ___..-—-""
.
6 — Visi alkoholiskie dzérieni,
a parrékinot absolttaja
alkohola
2
O T T T T T 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Akcizes nodoklis tabakas izstradajumiem

Latvijai ir pieSkirts parejas periods lidz 2010.gadam ES noteikto akcizes
nodokla cigaretém minimalo likmju sasniegsanai'®.

Ieprieks tika paredzets, ka minimala nodokla likme cigaretém tiks ieviesta,
sakot ar 2010.gada 1.janvari. 2006.gada nogal€ tika parskatits likmes palielinasanas
grafiks cigaretem, paredzot straujaku likmes paaugstinaSanu un ES minimala
nodokla Iimena sasniegSanu jau 2009.gada 1.janvari. Tadejadi atbilstosi
parskatitajam likmes cigaretém paaugstinasanas grafikam minimala nodokla likme
ir sasniegta jau 2009.gada 1.janvart.

13.tabula
Akcizes nodokla likmes cigaretem pieauguma grafiks
sakot ar sakot ar sakot ar sakot ar sakot ar
01.01.2007. | 01.07.2007. | 01.01.2008. | 01.01.2009. | 01.01.2010
Specifiskais nodoklis,
LVL par 1000 cigareteém 8,4 10 17,8 22,5 22,5%

Procentualais nodoklis,
% no mazumtirdzniecibas
cenas 19,2% 25% 32,2% 34,5% 34,5%*

* Summgjot nodok]u likmes, minimalais nodok]u [Tmenis nedrikst biit mazaks ka 48 lati par 1000
cigaretém.

Akcizes nodokla apjoms cigaretem Latvija ir 6. zemakais ES, augstaks neka
Lietuva un Igaunija.

' Pievienosanas liguma 8.pielikums; Padomes 1992.gada 19.oktobra Direktiva 92/79/EEK par nodok]u saskanosanu
cigaretém
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24 attels

300
Nodokla apjoms cigaretemESDV (EUR)uz ' *
200 01.07.2009.
100 49 63.83 67.73
0

LT BG RO EE PL LV HU SI CZ SK CY EL ES LU AT PT IT MTDK FI SE NL BE DE FR UK IE
mmm Nodok|aapjoms par 1000 cigaretém (EUR) uz 01.07.2009.

= ES minimalais nodok|a apjoms par 1000 cig. - ne mazak ka 64 EUR

Avots: Eiropas Komisija

Saskana ar Eiropas Komisijas sociologisko p&tfjumu centra ,,Eirobarometrs”
2009.gada veiktas aptaujas datiem Latvija smekeé 37% iedzivotaju, kas ir tresais
lielakais raditajs ES.

Secinajumi

Lidz $im akcizes nodokla politika galvenokart tika istenota akcizes nodokla
likmju saskanoSanas virziena ar Eiropas Savienibas prasibam. AtbilstoSi Latvijai
pieskirtajiem parejas periodiem, biitiski tika palielinatas akcizes nodokla likmes
atseviskam akcizes precém, tai skaita naftas produktiem un tabakas izstradajumiem.
Galvenokart akcizes nodoklu likmju paaugstinaSana sekmgja stabili augstu akcizes
nodokla iep€émumu pieauguma tempu.

Tomer 2009. gada realizétais akcizes nodokla likmju palielinajums gandriz
visam akcizes precem, ka ari kop€jas ekonomiskas situacijas pasliktinasanas
ietekmé&ja precu realizacijas apjomu straujo kritumu, salidzinot ar 2008. gada
raditajiem, ka rezultata akcizes nodokla iepémumi samazinajas. Dalgji akcizes
precu realizacijas kritums ir izskaidrojams ar nelegalo akcizes precu ipatsvara
palielinaSanos tirgt.

Akcizes nodokla likmju talaka paaugstinaSana var€tu izraisit vel lielaku
nelegalo predu Tpatsvara pieaugumu un nedot gaidito fiskalo ieguvumu. Sada
iespéja velaka perioda varétu tikt izskatita konteksta ar ES iniciativam akcizes
nodoklu joma.

4.3. Vieglo automobilu un motociklu registracijas nodoklis
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Sakot ar 2010.gada 1.janvari iepriek§ neregistrétiem un péc 2009.gada
1.janvara arvalstis registrétiem vieglajiem automobiliem nodoklis tiek noteikts
atkariba no oglekla dioksida (CO,) izmeSu daudzuma.

14.tabula
Oglekla dioksida (CO,) Nodokla likme, lati par
emisijas, grami katru gramu uz 1 kilometru

Lidz 120 0,3

121-170 1,0

171-220 1,5

221-250 2,5

251-300 3

301-350 4

Virs 350 5

Savukart iepriek§ neregistrétiem un péc 2009.gada 1.janvara arvalstis
registrétiem motocikliem nodoklis tiks noteikts péc dzingja darba tilpuma. Likme
0,10 lati par katru dzingja tilpuma kubikcentimetru (cm).

Pargjiem transportlidzekliem tiek saglabats nodokla noteikSanas princips péc
vieglo automobilu un motociklu vecuma, ka ari péc dzin€ja tilpuma vieglajiem
automobiliem, ja to dzingja tilpums parsniedz 3000 cm’.

Automobilu nodoklu (nodevu) slogs Latvija ir salidzinos$i zems, salidzinot ar
citam dalibvalstim, tomer japiezimé, ka vairakas dalibvalstis, tai skaita Lietuva un
Igaunija nepastav $ads nodoklis. Turklat Igaunija nepastav un Lietuva ir daudz
zemakas ikgad€jas nodevas, kuras ir piemérojamas transportlidzekliem, kas var bit
konkurenci negativi ietekméjoss faktors. 15 ES dalibvalstis registracijas nodoklis
vieglajam automasinam tiek aprékinats atkariba no CO, emisiju daudzuma.

Secinajumi

ST nodokla fiskala ietekme ir nenozimiga. Nemot véra to, ka jaunu
automasinu tirgus ekonomiskas krizes ietekmeé ir sarucis, Sis nav piemérots bridis
nodokla sloga paaugstinaSanai. Tomér varctu tikt izskatita iesp€a paaugstinat
nodokla slogu ekskluzivam un dargam automaSmam.

4.4. Nodoklis elektroenergijai un citiem energoproduktiem

Latvija nodokli elektroenergijai un citiem energoproduktiem (akmenoglém,
koksam un lignitam) saka piemérot no 2007.gada 1.janvara.

Vel pirms Latvijas iestaSanas ES, 2003.gada ES tika pienemta jauna
Padomes 2003.gada 27.oktobra Direktiva 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas
noteikumus par nodoklu uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai, kas
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paredz ar nodokli aplikt visus energoproduktus, tai skaita art tadus energoproduktus
ka akmenogles, kokss, lignits (briinogles), dabasgaze un elektroenergija, kas
Latvija ar akcizes nodokli Iidz 2007.gada 1.janvarim netika aplikti.

PirmsiestaSanas perioda tika panakti vairaki parejas periodi attieciba uz
minimalas nodokla likmes ievieSanu akmenoglem, koksam, lignitam un
elektroenergijai.

Saskana ar pieskirto parejas periodu Latvijai nodoklis akmenoglém, koksam,
lignitam un elektroenergijai tieck piemérots no 2007.gada 1.janvara un nodokla
likme ir vismaz 50% apméra no direktiva noteikta minimala limena'’. Tomér likme
elektroenergijai ar katru gadu tiek paaugstinata, lai 2010.gada 1.janvari sasniegtu
direktiva noteikto minimalo nodokla likmi. Savukart akmenoglém, koksam un
lignitam direktiva minéta nodokla likme tika sasniegta jau 2009.gada. 1.janvari.

Nodoklis akmenogléem, koksam un lignitam (briinoglem) tiek piemérots
saskana ar ,,Dabas resursu nodokla likumu”. Nodokla likme akmenoglém, koksam
un lignitam (briinoglem) tiek noteikta atkariba no So produktu siltumspgjas.
Gadijumos, kad siltumspgja nav uzradita, nodokla likme par tonnu tiek noteikta,
nemot veéra videjo statistisko oglu siltumsp&jas raditaju. Péc LR Centralas
statistikas parvaldes datiem, Latvija pateréto oglo vidgja siltumspgja 2004.gada bija
26,2 GJ/t.

Atbilstosi ,,Elektroenergijas nodokla likumam”, gala patérétajiem
piegadatajai elektroenergijai no 2007.gada 1.janvara tiek piemerots nodoklis LVL
0,35 par megavatstundu, no 2008.gada 1.janvara — LVL 0,45 par megavatstundu,
no 2009.gada 1.janvara — LVL 0,55 par megavatstundu un no 2010.gada 1.janvara
— LVL 0,71 par megavatstundu, sasniedzot direktiva noteikto minimalo nodokla
likmi.

Izmantojot direktivas pielautos nodokla atbrivojumus un atvieglojumus, no
nodokla ir atbrivota elektroenergija, kura ieglita no atjaunojamajiem
energoresursiem (biomasas, saules, v&a energijas, hidroelektrostacijas) un
kogeneracijas elektrostacijas, kas atbilst normativajos aktos par elektroenergijas
razoSanu kogeneracijas procesa noteiktajiem efektivitates kritrijiem.

No nodokla atbrivota ar1 elektroenergija, kuru izmanto majsaimniecibu
lietotaji  (iedzivotaji), ka arT elektroenergija, kas tieck izmantota precu
parvadajumiem un sabiedriskajiem pasaZieru parvadajumiem.

Elektroenergijai, kuru piegada komersantiem ielu apgaismosanas
pakalpojumu sniegSanai, pieméro nodokla atvieglojumu un nodokli aprékina pec
likmes 0 latu par megavatstundu.

Ar 2010. gada 1. maiju tiks ieviests jauns akcizes nodoklis dabasgazei,
paredzot likmes dabasgazei, ko izmanto ka kurinamo, — 0,42 lati par GJ jeb 15,6

"> Padomes 2004.gada 29.aprila Direktiva 2004/74/EK, ar ko groza Direktivu 2003/96/EK par dazu dalibvalstu
iespgju pieméerot nodoklu Iimena pagaidu atbrivojumus vai samazinajumus attieciba uz energoproduktiem un
elektroenergiju
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lati par 1000 m’ un dabasgazei, ko izmanto ka degvielu,— 1,84 lati par GJ jeb 70 lati
par 1000 kubikmetriem.

Secinajumi

Nodoklu elektroenergijai un citiem energoproduktiem fiskala ietekme nav
liela. Vertgjot So nodoklu iesp€jamas izmainas nakotn€, butisks fators ir to ietekme
Uz uzpémumu un majsaimniecibu izmaksam. ST briza apstaklos batu jaizvairas no
razoSanas izmaksu sadardzinaSanas, kas savukart negativi ietekmé&tu Latvijas
uznémumu konkurétsp&ju. Veidojot So nodoklu politiku, vadmotivam vajadzetu biit
atjaunojamo un Latvija iegiistamo resursu lietoSanas veicinaSana, samazinot
importeto, neatjaunojamo, videi kaitigako resursu paterinu.

4.5. Muitas nodoklis

lestajoties ES, Latvija saka piemérot ES noteikto vienoto muitas nodokli.
Tas nozime, ka Latvija vairs netiek veidota sava nacionala muitas nodokla politika,
bet Latvija aizstav savas intereses ES institiciju [tmeni, kad tiek veidota vienota ES
muitas nodokla politika.

Muitas nodoklis ir argjas tirdzniecibas instruments, ar kura palidzibu tiek
aizsargats ES ieksgjais tirgus.

Muitas nodokli iedalas:

o Ievedmuitas nodoklos (muitas nodokli un maksajumi, kas ir lidzvertigi
muitas nodokliem, ko maksa preces ievedot (antidempinga vai kompensacijas
maksajumi); importa maksajumi, kas ieviesti kop€jas lauksaimniecibas politikas
ietvaros);

o Izvedmuitas nodoklos (muitas nodokli un maksajumi, kas ir lidzvertigi
muitas nodokliem, ko maksa preces izvedot; eksporta maksajumi, kas ieviesti
kopgjas lauksaimniecibas politikas ietvaros).

Muitas nodokla likmes ir noteiktas ar Padomes 1987.gada 23 jilija Regulu
(EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatiiru un kop&jo muitas tarifu.

Saskana ar Pasaules Muitas organizacijas veikto aprékinu, videja
ievedmuitas nodokla likme ES 2006.gada bija 5,4%.

ES atbrivojumus no muitas nodokla nosaka Padomes 2009.gada
l6.novembra Regula (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistemu
atbrivojumiem no muitas nodokliem (kodific€ta versija).

Lai sniegtu komercsabiedribam iespeju izmantot tadas izejvielas, nepabeigtas
preces vai to sastavdalas, kas nav pieejamas Kopienas teritorija, nemaksajot
ievedmuitas nodokli var tikt atcelts muitas nodoklis vai noteikta kvota.

Muitas nodokla atcelSana notiek pamatojoties uz dalibvalstu iesniegtajiem
iesniegumiem Eiropas ministru padomei piepemot I€mumu par muitas nodokla
atcelSanu vai kvotas piemé&roSanu.
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Muitas nodokla atcelSana un kvotu piemérosana notiek, pamatojoties uz
sadam regulam:
* Padomes 27.06.1996. regulu (EK) Nr.1255/96, kas uz laiku atliek kopiga
muitas tarifa autonomos nodoklus daziem riipniecibas un lauksaimniecibas
produktiem;

* Padomes 20.12.1996. regulu (EK) Nr.2505/96, ar ko ievie§ un nosaka
Kopienas tarifu kvotu parraudzibu daziem lauksaimniecibas un riipniecibas
produktiem.

Muitas nodoklis ir viens ES tradicionalajiem pasu resursiem, un 75% no
muita nodok]a iep€émumiem tiek ieskaititi ES budzeta.

Secinajumi

Ta ka muitas nodokla likmes un vairums to piemé€roSanas jautajumu tiek
noteikti Eiropas Savienibas Itmeni, Latvijai ir svarigi aktivi piedalities dazado ES
darba grupu un komiteju darba, nodroSinot valsts intereSu pauSanu. Latvijas
interesés ir nodroSinat nacionalajai razoSanai nepiecieSamas izejvielas ar péc
iesp€jas zemakam izmaksam, aizsargat iekS€jo tirgu no treSo valstu produktu
konkurences, ka art maksimali vienkarSot administrativas procediiras.

Ipasi svarigs jautajums ir Latvijas un Krievijas robezas SkérsoSanas
vienkarSoSana, tadejadi atvieglojot precu plismu un veicinot tirdzniecibu. Nemot
vera to, ka Krievija dazkart izmanto robeZas kontroles dienestus ka instrumentu
importa sarezgiSanai un importa pre¢u konkurétspéjas samazinasanai, ir svarigi
aktivi aizstavet Latvijas intereses, gan divpus€jas, gan ES Iimena sarunas ar
Krieviju.

4.6. 1zlozu un azartspélu nodoklis

IzloZu un azartsp€lu nodoklis ir specifisks paterina nodoklis, kas ir ieviests ar
meérki ierobezot azartspelu attistibu valsti un giit papildus iep€émumus budzeta. Ta
ka izloZu un azartspelu organizetaji, ieveérojot §is uznémeéjdarbibas specifisko
raksturu, nemaksa PVN, izloZzu un azartsp€lu nodoklis zinama méra aizstaj citos
uznéméejdarbibas veidos maksato PVN. Tacu péc savas biitibas nodoklis ir tieSo
nodoklu paveids, jo objekts ir iep€mumi no §1s komercdarbibas.

2009.gada nozares kop€jais apgrozijums bija 72,6% no iepriek$gja gada
apgrozijuma, tas negativi ietekmé&ja art nodokla iep€émumus, kuri bija gandriz par
30% mazaki neka 2008.gada.

Secinajumi
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Nemot veéra to, ka izloZu un azartspelu nozare pedejos gados ir ievérojami
samazindjusies, $T nodokla likmju paaugstinasana nedotu pozitivu fiskalo ietekmi,
jo 1izrasitu nozares apgrozijuma vé&l straujaku samazinaSanos. Lai uzlabotu
uzraudzibu, biitu vélams saslégt visas azartspelu iekartas vienota tikla, ar centralo
servert un datu bazi inspekcija, kas nodroSinatu iekartu apgrozijuma un
programmnodroSindjuma nepartrauktu kontroli. Tomeér, ta ka §1 priekslikuma
realizacijai ir nepiecieSami papildus finansSu ieguldijumi, tas atlickams uz velaku
periodu pec ekonomiskas stabilizacijas un izaugsmes atjaunosSanas.

5. Valsts nodevas

Saskana ar likumu “Par nodokliem un nodevam”, valsts nodeva ir obligats
maksajums valsts budzeta vai paSvaldibu budZetos ka atlidziba par nodroSinajumu,
ko valsts institiicijas devuSas uznémeéjdarbibai, vai par sniegtajiem pakalpojumiem,
ka arm likumos paredzeétiem specialiem meérkiem (celu, ostu un sakaru sist€mu
uzturéSanai un attistibai, iedzivotaju un dabas ekologiskajai aizsargaSanai,
teritorijas labiekartoSanai un citiem mérkiem).

Laika gaita ir butiski palielinajies valsts nodevu skaits, kas no 48 valsts
nodevu objektiem 2000.gada pieaudzis lidz 96 valsts nodevu objektiem 2010.gada
janvari.

15.tabula
Valsts nodevu objektu skaits pa gadiem

Gads |[2000 (2001|2002 |2003 | 2004 | 2005 | 2006 {2007(2008(2009| 2010
Valsts
nodevu | 48 52 58 57 51 54 79 82 | 85 [ 84 | 96
skaits

Nodevu noteikSanas kartibu un to apmérus nosaka astoni specialie likumi
(pieméram, likums ,,Par transportlidzeklu ikgad€jo nodevu”, likums ,,Par izloZu un
azartsp€lu nodevu un nodokli” utt.) un vairak ka 100 Ministru kabineta izdotie
noteikumi.

Pedejo gadu laika ir ieviestas valsts nodevas, kuram ir regulara maksajuma
raksturs un kuras nav isti saistitas ar kada pakalpojuma vai valsts nodroSinajuma
sanemSanu. Tadas ir valsts nodevas wvalsts un pasvaldibu regulg§jamas nozaré€s,
kuru apmérs ir atkarigs no uzpémuma (uznémeéjsabiedribas) sniegta attieciga
sabiedriska pakalpojuma veida neto apgrozijuma ieprieks€ja finansu gada, ka art
uznéméejdarbibas riska valsts nodeva, kuras apjoms atkarigs no stradajoSo skaita
uznémuma. P&c ekonomiskas biitibas §is valsts nodevas atbilst nodokla pazimem.
Ar1 So nodevu maksajamais apjoms ir ievérojams un var bitiski ietekmét

50



uznéméjdarbibas vidi noteiktas nozarés vai noteikta lieluma uzpeémumos, kas ne
vienmer, ievieSot jaunus maksajumus, tiek pietieckami izvertets kop€jo maksajumu
konteksta.

Viena no valsts nodevam, kam piemit nodokla pazimes ir IpaSuma tiesibu
nostiprinaSana zemesgramata. Tas saistits ar to, ka Latvija atSkiritba no citam
valstim nepastav 1paSuma nodoSanas (transferta) nodoklis, mantojuma un
davinajuma nodoklis, ka art ienakums, kas guts, atsavinot (pardodot) nekustamo
ipasumu, tiek aplikts ar ienakuma nodokli tikai atseviSkos gadijumos. Tadel
minétas valsts nodevas apméru veidojo$as komponentes ir ne tikai atlidziba par
valsts sniegto nodroSinajumu, bet art maksajums par darjjumu, kuru veic persona ar
nekustamo 1paSumu (darjjuma un kapitala pieauguma nodokla aizstaj€js) un nodeva
tieck iekas@ta pec netieSa principa, proti, uzliekot par pienakumu So nodevu
samaksat pircéjam, kad tas registré Ipasumu zemesgramata.

Secinajumi

Latvija izveidota nodevu sistéma ir sarezgita un gruti kontrolgjama, ta rada
ieverojamu papildus administrativo un finansialo slogu gan uzpéméjiem, gan
iedzivotajiem. Turklat vairakam nodevam ir nodok]a raksturs.

Ieteicamie risinajumi bitu vienotas, centralizétas nodevu sist€émas
izveidoSana FinanSu ministrijas parraudziba, ka ari Latvijas nodevu sist€mas
parskatiSana, izvert€jot atseviSku nodevu lietderibu, likmju atbilstibu sniegto
pakalpojumu izmaksam un iesp€jas tas aizstat ar nodokliem. Tai pat laika,
1zvertgjot iesp&jamo valsts nodevas aizstaSanu ar jaunu nodokli, ir janoskaidro, péc
kadiem kriterijiem ir veidojama ievieSama nodokla baze.

6. Nodoklu konvencijas

Par nodoklu un nodevu sist€tmas svarigu sastavdalu ir uzskatamas
starptautiskas konvencijas par nodoklu dubultas uzlikSanas un nodoklu
nemaksasanas noverSanu, kas regulé nodoklu uzlikSanu citu valstu rezidentu
Latvija gutajam ienakumam un Latvijas rezidentu arvalstis giitajam ienakumam.
Latvija darbu pie nodoklu konvenciju noslégSanas uzsaka 1992.gada. Nodoklu
konvenciju noslégiana notiek atbilsto§i ar Arlietu ministriju 1996.gada
saskanotajam viedoklim par prioritattm nodoklu konvenciju noslégSana joma.
PrioritaSu seciba ir noteiktas Sadas valstu grupas:

1) Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstis, kandidatvalstis, citas Eiropas valstis;

2) Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) dalibvalstis;

3) Neatkarigo valstu savienibas (NVS) valstis;
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4) Valstis, kas izteikuSas priek$Slikumu noslégt nodoklu konvenciju, vai plano
veikt investicijas Latvija vai valstis, kuras veikt investicijas plano Latvijas
rezidenti.

Uz 01.02.2010. nodok]u konvencijas ir stajusas speka ar 51 valsti, parakstitas
ar 52 valstim.

Secinajumi

Latvijai jaturpina altivs darbs nodoklu konvenciju noslégSanas joma. Par
pasi svarigu uzskatama nodoklu konvencijas noslégSana ar Krieviju.

7. Nodoklu administréSanas jautajumi

Nodoklu administréSana ir savstarp€ji saistitu procesu kopums, kura mérkis
ir nodro§inat nodoklu un nodevu iepémumu pilnigu, savlaicigu un taisnigu
ickaseéSanu saskana ar nodoklu likumiem un kura ietver nodoklu maksataju
registréesanu, nodoklu iep€émumu uzskaiti, nodoklu kontroli, nodoklu paradu
piedzinu un nodoklu maksataju konsultéSanu.

Nodoklu administréSanu Latvija veic Valsts ienemumu dienests un
paSvaldibas normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Saskana ar likuma ,Par Valsts iepémumu dienestu” 1.pantu Valsts
ienémumu dienests ir finanSu ministra padotiba esoSa tieSas parvaldes iestade, kas
nodroSina nodoklu maksajumu un nodoklu maksataju uzskaiti, valsts nodoklu,
nodevu un citu valsts noteikto obligato maksajumu iekaséSanu Latvijas Republikas
teritorija, ka ari iekasé nodoklus, nodevas un citus obligatos maksajumus Eiropas
Savienibas budZetam, Isteno muitas politiku un karto muitas lietas.

Valsts ienémumu dienesta nodoklu administré$anas stratégija 2005. —
2009.gadam ietver $adus stratégiskos merkus:

1. Organizacija un vadiba — atbilsto§s normativais reguléjums, atklata un
godiga informacijas apmaina visos organizacijas Iimenos, nodoklu administréSanas
procesa integréta un saskanota darbiba ar skaidru pienakumu un optimalu resursu
sadaljjumu un pastaviga personala apmaciba sekmé profesionalu un efektivu
funkciju veikSanu.

2. Nodoklu iekasésana — vienkarSojot nodoklu saistibu izpildi, sasniedzot
nodoklu informacijas kvalitates paaugstinaSanos, ka ari samazinot to nodoklu
maksataju dalu, kurai ir paradi, tiek panakta labpratigas nodoklu nomaksas
veicinasana.

3. Nodoklu maksataju konsultéSana, informéSana un izglitoSana -
konsultacijas par nodoklu normativo aktu piemérosanu tiek sniegtas vienveidigi un
konsekventi, izturoties pret nodoklu maksataju ka miisu klientu un sadarbibas
partneri.
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4. Nodoklu kontrolé — darbibas tiek veiktas saskana ar riska analizes
rezultatiem un noteiktajam prioritateém, sasniedzot darbibas efektivitates un
kvalitates paaugstinaSanos un samazinot nodoklu maksatajiem negodigas
konkurences iespé€jas.

5. Administrativaja sadarbiba un informacijas apmaina — darbibas tiek
veiktas tada apjoma, kvalitate€ un atruma, kas atbalsta un sekm& nodoklu
administréSanas funkciju izpildes efektivitates paaugstinasanu.

2009.gada tika uzsakta Valsts iepémumu dienesta reorganizacija, kuras
meérkis ir padarit nodoklu administraciju efektivaku apstaklos, kad ir ievérojami
samazinats iestades budZets. Sim nolikam ir notikusi pareja no tris limenu
struktiras uz divu Iimenu struktiiru, ka ari veiktas iestades centrala aparata
strukturalas izmainas.

Starptautiska Valutas fonda eksperti 2009.gada tehniskas palidzibas misijas
atskaiteé ir atzinuSi, ka Latvijas Valsts iepémumu dienests nodroSina nodoklu
administréSanu bez biitiskiem strukturaliem trikumiem.

Neskatoties uz to, Latvijas nodoklu administréSanas sist€ma uzpe€méju un
iedzivotaju vidi biezi vien tiek vertéta kritiski. To apliecina arT Pasaules Bankas
novertejums, ka nodoklu saistibu izpildei pateréjamais laiks Latvija (279 stundas) ir
vairak ka tris reizes lielaks ka Igaunija (81 stunda) un gandriz uz pusi lielaks ka
Lietuva (166 stundas). Turklat papildus izaicinajums S§1 briza situacija ir €nu
ekonomikas un izvairiSanas no nodoklu nomaksas pieaugums.

Secinajumi

Nodoklu administréSana Latvija nav bitisku strukturalu trokumu, tomeér
nepiecieSami aktivi pasakumi §adas jomas:

- enu ekonomikas samazinasana;

- uznémejdarbibas vides uzlaboSana.

8. Enu ekonomikas apkaro$ana

Efektivakais risinajums €nu ekonomikas Tipatsvara samazinasanai biitu
pasakumi, kas samazina €nu ekonomiku veicinoSo faktoru ietekmi. Zemak
uzskaititas galvenas teorétiski iespejamas pasakumu jomas:

Nodoklu sloga izmainas

Ta ka augsts nodoklu slogs parasti saistas ar lielaku enu ekonomikas
Ipatsvaru, par vienu no risinajumiem uzskatama nodok]u sloga samazinagana. Seit
gan japiezimé, ka tas var€tu neizraisit tulitgju butisku &nu ekonomikas
samazinasanos. Izveidotas strukturas, veiktie ieguldijjumi un augsta pelna ir butisks
faktors, kas kavé parieSanu uz oficialo ekonomiku. Nodoklu sloga samazinasana
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Sobrid, nemot véra valsts budZeta deficita konsolidacijas nepiecieSamibu, nav
iespejama. Tomer Sis risinajums varétu tikt izskatits péc valsts finanSu situacijas
stabilizacijas un Mastrihtas kriteriju izpildes.

Ka alternativa kop€jai nodoklu sloga samazinaSanai, lai ierobezotu
izvairiSanos no nodokliem, varétu but nodoklu sloga pardale (piem&ram, no
tieSajiem nodokliem uz netieSajiem vai no darbaspéka nodokliem uz uzpemumu
ienakuma nodokliem).

Administrativo prasibu vienkarSoSana

Ir pieradits, ka administrativajam slogam ir tieSa saistiba ar €énu ekonomikas
apjomu. Tas, pirmkart, rada papildus izmaksas oficialajai ekonomikai, otrkart,
padara sarezgitaku un neefektivaku normativo aktu piemerosanu.

Apkarojot enu ekonomiku, valdibas parasti rada papildus administrativas
prasibas, lai gan ar to biezi vien tiek panakts pretgjais efekts. Ta vieta, lai
palielinatu administrativo prasibu skaitu, efektivak biitu pieverst uzmanibu jau
esoSo pieméroSanai. Valstim ar mazu enu ekonomikas patsvaru ir raksturigs
vienkarss, caurskatams administrativais regulejums un efektiva ta piemeroSana.

Normativo aktu pieméroSanas efektivitates palielinasana

Normativo aktu prasibu pieméroSanas nepietiekoSa uzraudziba un kontrole
rada graujoSu iespaidu uz sabiedribas disciplinu un veicina priekSstatu, ka
nepaklauSanas ir normala paradiba un netiks sodita.

Valsts institiiciju un to sniegto pakalpojumu kvalitates paaugstinasana

Jautajumi par to, kur paliek budZeta nauda un ko individs sanem par saviem
nomaksatajiem nodokliem ir loti aktuali Sobrid Latvija. Tas ir saistits ar tadiem
plaSiem jautajumiem ka valsts izdevumu un l@émumu caurskatamiba, sabiedribas
iesaistiSana lémumu pienemsSana, korupcijas apkarosana u.c.

IesaistiSanas iesp€ju samazinasana

ST pasakumu grupa paredz tadus pasakumus ka skaidras naudas aprites
ierobeZoSanu, ierobezojumus pieejai valsts sniegtajiem pakalpojumiem u.c., kas
padara iesaistiSanos €énu ekonomika nepievilcigu un riskantu.

9. Politikas merki

Nemot veéra briza ekonomisko stavokli un valsts budzeta deficita
konsolidacijas nepiecieSamibu, kas izriet arf no vienoSanas ar starptautiskajiem
aizdevejiem, par nodoklu politikas galvenajiem mérkiem biitu izvirzami:

- nodroS§inat nepiecieSamos ienémumus valsts budZeta, kas nepiecieSami
talakai budZeta konsolidacijai un Matrishtas kritériju izpildes;
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- veicinat ekonomikas konkurétspeju, palielinot tirgojamu nozaru ipatsvaru,
ka art veicinat produktivitati un inovacijas un uzlabojot uznémejdarbibas vidi;
- samazinat &énu ekonomikas 1patsvaru.

10. Visparigie ricibas virzieni

Visparigie ricibas virzieni nodoklu politikas joma no 2011. lidz 2014.gadam
saistiti ar nepiecieSamibu nodroSinat valsts budzeta talaku konsolidaciju, iesp&ju
robeZas veicinot Latvijas ekonomikas konkurétsp&ju, nepasliktinot vai pat uzlabojot
maznodroSinato iedzivotaju ekonomisko stavokli:

1. nodroSinat papildus budzeta ien€émumus, samazinot €nu ekonomikas
ipatsvaru un parskatot atsevisku nodoklu struktiiru un atvieglojumus;

2. uzlabot uzpémeéjdarbibas vidi, vienkarSojot administrativas prasibas un
samazinot to izpildei nepiecieSamo laiku

Péc Mastrihtas kriteriju izpildiSanas un ekonomikas stabilizacijas (2014
— 2016) butu lietderigi izskatit iespeju sabalansét kop€jo nodoklu slogu, jo 1pasi
darbaspeka nodoklu slogu.

11. Ricibas virzieni konkrétas jomas

ledzivotaju ienakuma nodoklis

l. atsevisku iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu parskatiSana no
administrativo izmaksu un lietderibas viedokla;
2. atjaunot pakapenisku ikgadeju neaplickama minimuma paaugstinasanu

fiskalo iesp&u robezas, pardalot no PVN samazinato likmju atcelSanas vai
paaugstinasanas iegltos lidzeklus, vienlaikus paredzot atbilstoSus pasakumus
pensionaru un citu iedzivotaju grupu, kuras negiist labumu no ar IIN neaplieckama
minimuma paaugstinasanas, materiala stavokla aizsardzibai;

2. péc Mastrihtas kriteriju izpildiSanas un ekonomiskas situacijas
stabilizacijas pie zinamiem nosacijumiem (vienoSanas ar starptautiskajiem
aizdev€jiem un socidlajiem partneriem, budZeta izpilde u.c.) izskatit iespeju
pakapeniski samazinat iedzivotaju ienakuma nodokla likmi.

Uznémumu ienakuma nodoklis
Parskatit atsevisku uznémumu ienakuma nodokla atvieglojumu lietderibu un
efektivitati.

Nekustama 1paSuma nodoklis

Sadarbiba ar Starptautisko Valttas fondu izstradat risindgjumus izmainam
nekustama 1paSuma nodokli, kuras nodroSinatu papildus budZeta iepémumus un
neatstatu negativu ietekmi uz tricigajiem iedzivotajiem.
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Pievienotas vertibas nodoklis

Ja fiskalas konsolidacijas ietvaros rodas nepiecieSamiba, atcelt samazinatas
PVN likmes, vienlaicigi paredzot atbalsta pasakumus maznodroSinatam iedzivotaju
grupam un pensionariem. PVN samazinato likmju atcelSanas rezultata iegitais
papildus finans€jums var€tu tikt izmantots palielinot ar iedzivotaju ienakuma
nodokli neapliekamo minimumu.

Vieglo automobilu un motociklu registracijas nodoklis

Izskatit iesp&ju:

- paaugstinat ~ nodokla slogu  ekskluziviem  un  dargiem
transportlidzekliem;

- paplaSinat nodokla bazi uz lidaparatiem un ekskluziviem peldoSajiem
transporta lidzekliem.

Valsts nodevas

Vienotas, centraliz€tas nodevu sist€émas izveidoSana FinanSu ministrijas
parraudziba, atseviSku nodevu lietderibas izvert€Sana, nemot veéra likmju atbilstibu
sniegto pakalpojumu izmaksam un iesp€jas tas aizstat ar nodokliem.

Enu ekonomikas Tpatsvara samazinasana

Ministru prezidenta rikojumu izveidot augsta ltmena darba grupu, kuras
uzdevums biitu detalizétas valsts programmas izstrade un realizacijas uzraudziba.
Nemot véra &nu ekonomikas apjomu Latvija, tas veiksmiga visaptverosa
samazinaSana var€tu bit reala alternativa nodoklu sloga paaugstinasanas
pasakumiem valsts budzeta konsolidacijas konteksta.

Uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana
1. Samazinat laiku, kas nepiecieSams nodoklu saistibu izpildei, parskatot

nodoklu administracijai sniedzamas informacijas daudzumu un regularitati, ka art
paplasinot informacijas tehnologiju izmantoSanas iespgjas.

2. lIzskatit iespgu samazinat nodroSinajumu, galvojumu un citas
administrativas prasibas.

3. Nodoklu kontroli balstit uz riska analizi, samazinot kontroles biezumu
godigiem uznemejiem.

4. lzskatit iespeju izveidot godigu uznéméju motivacijas programmu,
samazinot tiem administrativas prasibas un kontroles pasakumus.

5. Samazinat administrativas prasibas mikrouzpémumiem Ministru kabineta
apstiprinatas Mikrouznémumu koncepcijas ietvaros.

6. Parskatit sodu par nodoklu parkapumiem sist€mu, padarot sodus
atbilstosakus izdarita parkapuma smagumam.

7. Pilnveidot uzneéméju informesanas pasakumus.
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